
济宁发布行政复议白皮书
852个审结案件中，纠错率达54 . 7%

本报济宁5月28日讯(记者 晋森
通讯员 刘鹏) 28日，济宁市召开行
政复议白皮书(2011-2012)新闻发布会，
作为济宁市第一部行政复议“白皮书”，
书中对2011年以来济宁市行政复议机
构的工作情况及办案经验进行了总结。
记者获悉，截止到5月22日，在审结的
8 5 2件行政复议案件中，纠错率达到
54 . 7%。

记者在白皮书上看到，2012年济宁
行政复议委员会审理的案件中，土地征
收类69件，房屋征收类106件，信息公开
类263件，社会治安类46件，劳动保障类
21件，其它类96件。案件涉及的法律关
系复杂，人数多、持续时间长、社会关注
度高，处理难度比较大。据了解，目前济
宁行政复议已经形成了“专家审案、集
体合议、委员票决、现场监督”的审理模
式，行政复议委员会成立后，实现了行
政复议“一个窗口”对外，打造了公正的
行政救济渠道，消除了部分群众对“官
官相护”的疑虑。

此次公布的白皮书共7600余字，记
录了济宁市自2011年以来行政复议委
员会改革的主要成就和经验，对改革的
原因、改革的具体措施、改革取得的成

效、工作中反映出的主要问题及下步工
作打算，作了详细而客观的描述，特别
是对近两年来的行政复议工作基本情
况进行了系统梳理。今年，济宁市所有
县区将全面铺开行政复议委员会试点
工作，将集中为11个县市区行政复议委
员会揭牌，推动全市行政复议委员会运
行模式和运行规则的统一化。

据了解，自2011年4月实行“完全集
中”模式，截至2013年5月22日，济宁市

政府收到行政复议申请1265件，受理
1009件，已审结852件。在已审结852个案
件中，维持250件，驳回136件，撤销92

件，确认违法192件，责令履行69件。经
过调解，申请人撤回申请，终止113件，
纠错率达到54 . 7%。从这些数据可以看
到，济宁市行政复议作为诉求表达机
制、权益保障机制的效果日益明显，公
信力和权威性显著提升，正逐渐成为解
决行政争议的主渠道。

分区域治理塌陷地

让群众在家门口就业

本报济宁5月28日讯
(记者 张林 王洪磊
通讯员 朱珊珊 ) 近
日，济宁市国土资源局局
长刘绪平接听12345市长
公开电话时表示，将因地
制宜把塌陷地划分为三
个部分进行治理，鼓励塌
陷区群众经营观光农业，
实现家门口就业。

刘绪平介绍，济宁
塌 陷 地 在 全 国 极 具 典
型，地下采煤，而且地
处 湖 区 平 原 ，采 空 之
后，一旦沉降就形成大
面积水域。“在华东地
区，济宁是优质煤藏储
区，煤层厚，开采之后
塌陷比较深，最深处能
达到 1 2米，比南四湖上
级湖底还要低几米，这
样 一 来 就 形 成 了 湖 水
倒灌内侵。”刘绪平说，
济 宁 现 在 已 经 塌 陷 的
土地有 4 0多万亩，从理
论 上 讲 塌 陷 面 积 能 达
到400万亩，占济宁市现
有耕地的50%。

济宁市国土资源局
对 采 煤 塌 陷 地 发 生 规
律、治理方式进行研究，
总结出了“挖深垫浅、划

方平整、预制充填、泥浆
吹填、生态治理”等方
法，“这些方法相对于济
宁大区域、跨行政区域
的塌陷来说不太实际，
必须要因地制宜，用新
的思路来解决，我们将
济宁划分为三大区域来
治理。”刘绪平告诉记
者，北部引黄充填，地区
包括任城区北部、兖州
市北部、嘉祥县、汶上县
和梁山县，根据该区域
距离黄河较近，根据黄
河泥沙丰富的特点，规
划采用引黄充填的方式
进行治理；南部沿湖湖
泥充填治理区位于济宁
市南部，在保护南四湖
生态功能的前提下，采
用抽取湖底淤泥充填塌
陷地的方式，泥土中丰
富的有机物，保证治理
后耕地质量能满足农作
物生产需求；而中东部
生态治理区则打造矿山
生产、休闲娱乐、观光农
业 为 一 体 的 旅 游 新 亮
点 ，形 成 一 个 农 、工 、
贸、种、养、家，一体化
模式，让塌陷区群众可
以在家门口就业。
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2011年4月1日起，济宁市政府集中了
包括公安、国土、交通等45个市政府工作
部门和地税、工商等6个省垂直管理部门
的行政复议职权，由市政府对复议案件
实行集中受理、集中审理、集中决定。这
一举措消除了部门利益影响，一定程度
上避免了“官官相护”，使行政复议渠道
更加畅通，公信力明显增强。

据统计，2012年行政复议委员会办
理的案件中，被申请人为县级政府部门
的占65%以上。另一方面将行政复议职
权从部门中剥离出来，改变了原来由政
府各部门分别受理、审理和决定的体
制，彻底解决了“案件集中在极少数部
门”和“有案没人办，有人没案办”的问
题，有效整合了分散的行政复议资源，

强化了行政复议职能作用。
完全集中行政复议权的“济宁模

式”因其良好的效果，在全省、乃至全国
得到了推广。2011年，济宁市政府法制
办公室被国务院法制办评为“全国行政
复议先进单位”；2012年，济宁行政复议
委员会改革工作获“法治政府奖”提名
奖。
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行政复议“济宁模式”在全国得到推广
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