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城镇化被新一届政府
视为“扩大内需的最大潜
力”所在，重要性空前提
高。而与此同时，曾经把房
地产开发当做城镇化的旧
有模式，正在遭到来自各
方的批评和警告。

1949年，100个中国人
中只有 1 0个在城市里生
活，此后30年，在严格的城
乡二元管制下，这个数字
缓慢增长到18个。改革开
放以后，中国的农民开始
可以进入城市就业、生活，
中国城镇化率迅速攀升。
到2012年，100个中国人中
有52个在城市里生活，已
经非常接近世界平均水
平。

然而，在这个过程中，
农民工虽然拔腿进了城，
为城市的发展出汗出力，
却不能赢得市民的身份，
他们的根仍被埋在乡村之
中，只能如候鸟般来去。现
在，是时候易弦更张了。事
实上，传统的道路也无法
走下去了。袁喜禄说，世界
形 势 已 然 发 生 了 变 化 ，
2008年以来的经济危机破
坏了旧有的平衡，中国不
可能继续靠向欧美输出产
品而繁荣，原来靠工业化
拉动的城镇化之路难以为
继。

袁喜禄警告了那些还
看不到这一变化的地方政
府——— 他们有的还在继续
打着城镇化的旗号热衷于
招商引资、搞产业园区。不
过，袁喜禄更担心的是房

价问题。他甚至认为，房价
是除户籍之外另一个横亘
在中国人进城路上的巨大
障碍。“房价已经远远脱离
了老百姓可承受的能力，
这种高房价不仅制约了农
民工进城的脚步，而且抑
制了内需的潜力，引发社
会矛盾。”

过去10年，中国房地
产市场火爆异常。各地房
价皆扶摇直上，冲上云霄。
开发商和地方政府从中大
赚其钱，却让全社会都陷
入焦虑之中。尽管对于中
国房地产是否陷入到泡沫
之中仍有争论，但是高昂
的房价对于城镇化的阻抑
却毋庸置疑。现在，人们非
常害怕各地借“新城镇化”
之名继续大肆建房、人为
造城，将之“房地产化”。而
这却正是各地政府热衷于

“城镇化”的主要原因之
一。

中国社科院城市发展
与环境研究所土地经济与
不动产研究室主任李景国
说，城镇化需要房地产支
撑，但仅有或单纯靠房地
产发展并不能推动城镇
化。“严防城镇化沦为地方
政府获取土地财政的手
段，防止以新型城镇化的
名义大规模圈地，禁止违
背农民意愿逼迫农民进
城、上楼。”

这种担心似乎已经为
决策者所警觉。最新的消
息称，国务院“新型城镇化
中长期发展规划”初稿被
要求重启修改，其原因即
是各地对初稿进行了“误
读”，新瓶子装旧酒，仍是
项目之上、开发圈地、大搞
房地产。

那么，新城镇化该做
些社么工作？袁喜禄的答

案是定义性的：回归到“城
镇化的本质”上去，让人真
正进城，用稀缺的土地资
源为人的生存发展提供空
间、创造条件，而不是仅仅
为工业项目服务。唯有如
此，才有“通过城镇化来消
化工业过剩产能，来支撑
未来经济的增长”的新城
镇化之路。

财政部财政科学研究
所所长贾康则强调，“非歧
视性的城乡基本公共服务
体制和运行机制”的重要
性。他说，基本公共服务供
给要向均等化方向演变。
比如说现在有户籍和无户
籍的人口，明显没有享有
同样的国民待遇。这方面
公共财政别无选择，必须
渐进地以一系列运行机制
的改进，走向非歧视性的
公共服务供给。“这个过程
是长期的，我估计要先从
难度比较小的区域开始，
最后到大城市，最后完全
取消歧视性的两种户籍制
度。难度最大的‘北上广’
等城市恐怕要在最后的阶
段，在条件配套下才能实
现。”

中国社科院城市发展

与环境研究所副所长魏后
凯表示，提高城镇化质量
的关键是推动市民化进
程。“多年以来，我们的城
市要劳动力不要人口，你
在这就业劳动可以，但是
市民化不可以。我们的城
市还要土地不要人口。这
种思路是不对的。缺少市
民化，没有对人自身发展
的追求，是没有质量、不健
康的城镇化。”

中央党校科社部社会
制度比较教研室副主任
向春玲刚刚完成一项关
于城市社区的研究。她提
出，新城镇化要以社区作
为基本平台，培养新的市
民，最终推动中国的城镇
化迈向新台阶。“新型城
镇化要求我们必须尊重
城乡居民的主体地位。加
强社区居民委员会的自
治组织的建设，才能够有
效实行社区居民自我管
理、自我服务、自我教育、
自我监督。在社区里，公
共事业怎么做，就需要在
社区居民委员会的领导
下，让更多的居民参与社
区的管理和服务。”

据《中国青年报》

国家发改委：

房价已脱离老百姓的承受力
“没有百姓可承受的房价，就没有新城镇化”。在近日一场论坛

上，国家发改委规划司副司长袁喜禄指出，新城镇化绝不应该走房

地产化的道路，尤其是不能高房价化，而必须以“人”为核心，围绕

人生存、发展的需求而进行。袁喜禄的观点颇具代表性。

房产税全面开征做调研
年内或推第二批试点城市

《21世纪经济报道》记者通过接近住建部的消息人士处了解
到，目前由住建部牵头、国税总局以及财政部相关人士组成了专门
机构，对房产税的试点扩容以及全面开征做相关调研准备。据接近
住建部的另一名消息人士称：今年极有可能推出第二批房产税试
点城市，但具体思路会是缓步慢走。

房产税全面开征做调研 年内或推第二批试点城市

上海(楼盘)易居房地产研究院副院长杨红旭认为，房产税全面
开征已经做调研准备。从国家统计局反映的数据看，部分城市房价
上涨过快。作为调控地价的利剑，今年，房产税试点城市扩容的概
率很大，原因有两方面，第一政策里已经提及，国五条明确提出要
加快房产税试点范围的扩大，第二房价今年涨幅偏大，尤其一线城
市和二线城市。今年房价偏高为房产税扩容提供了契机，通过房产
税可以或多或少的影响到房价涨幅，对稳定房价是有好处的。

全面开征房产税需要更长的时间，五年之内出现的可能性比
较小。

楼市调控不宜频频出手 综合措施才能治疗顽疾

专家认为，只有长效政策才能釜底抽薪。调控本身应该有多重
目的，既要有短期效应又要有长期目标，不能把短期房价的变化作
为调控的主要目标甚至是唯一目标，而应该达到中长期调整行业
发展模式，理顺不合理结构的目的。特别是形成合理稳定的市场预
期，形成住房基本制度和框架，以及形成稳定的发展路径，这才是
对房地产市场最为关键的。

如何才能解决房地产市场长期积累的顽疾呢？调整房地产整
体机制，既要有快手段也需要慢功夫，短期问题可以通过调控解
决，长期问题更需要相当时间来慢慢调理，运用系统思维和综合手
段来治理。无论是政府，还是市场人士，不要对调控有过高或不切
实际的期待，需要有耐心，需要时间。 (综合)

5月24日上午，宝龙集
团在山东省投资的第七个
大型综合体地产项目———
胶州宝龙项目举行了盛大
的奠基典礼。胶州市有关
领导、宝龙集团董事局主
席许健康、副董事长许黄
丽真、宝龙集团董事许健
满女士、宝龙置地发展有
限公司总经理洪群峰先
生、胶州宝龙项目总经理
朱守友先生，以及相关部
门、众多商会代表、银行和
新闻媒体朋友约300余人出
席了典礼活动。

宝龙集团此次在胶州
一举拿下市中心三里河、少
海共六个地块，其中少海5

幅地块，总建筑面积约11万

平方米，将建成涵盖大沽河
历史文化街区、艺术酒店、
艺术村落高级住宅区、博物
馆、游客中心及房车公园等
为一体的大型文化旅游综
合体；市中心三里河地块为
宝龙城市广场项目，总建筑
面积约28万平方米，将建成
包括购物中心、商业街区、
酒店式公寓、SOHO办公以
及高尚住宅为一体的城市
综合体，建成后将成为胶州
又一个城市新地标。

胶州市有关领导在奠
基典礼现场致辞，对宝龙
集团投资胶州的建设开发
项目给予高度评价和重
视，并希望项目落成后，能
够对胶州城市发展及经济

增长起到积极推动作用。
宝龙集团董事局主席

许健康表示“宝龙的发展
得益于国家推进城市化建
设的良好机遇，得益于各
级政府的关爱和支持，宝
龙有幸能参与到胶州新一
轮跨越式发展中，将十分
珍惜并充分把握这一发展
机遇，为胶州的发展建设
贡献力量。”

胶州是华夏文明发祥
地之一，历史悠久，文化灿
烂，商业贸易相当发达，唐
宋时期曾是全国五大商埠
之一，素有“金胶州”之美
称。近年来，在胶州市委、
市政府的领导下，胶州的
经济和建设取得了飞跃发

展，旅游和文化产业欣欣
向荣。宝龙作为中国领先
的商旅地产品牌，此次更
投入巨资建设旅游文化综
合体及城市综合体两大项
目，将为胶州悠久的土地
新添璀璨的明珠，并且将
大大升级胶州的消费形
态，再造胶州新兴商圈。

自2003年投资商业地
产以来，宝龙集团一步一个
脚印，先后在上海、天津、青
岛、郑州、杭州、重庆、烟台
等22座城市开发建设了38个
物业项目，其中26座城市综
合体“宝龙城市广场”，连续
多年获评中国商业地产企
业五强、中国房地产商业地
产项目品牌价值五强。

布局大青岛，
宝龙胶州再取6块地
——— 胶州宝龙项目奠基典礼圆满举行

从2005年开始，青岛不断迎
来新品牌地产的进驻，这座城市
的生活方式，也随之一次比一次
更加丰富精彩，品牌地产已经成
为推动青岛城市发展的重要力
量。

2013年，青岛又迎来一地产
大鳄——— 素有南派地产领袖之
称的越秀地产，以星汇蓝湾为开
山之作正式进军青岛，5月2 3

日—29日，短短一周，越秀地产
完成了落子青岛后的首期三部
曲：青岛越秀地产开发有限公司
揭牌，越秀地产青岛品牌馆盛大
开放，越秀地产青岛首个项
目——— 越秀·星汇蓝湾项目奠
基，三大重要事件紧密有序，在
市场上引起了强大反响，越秀地
产的成长历程、市场作为、品牌
成就引发岛城热议，越秀地产将
为青岛带来的城市改变也受到
了岛城各界关注的焦点。

越秀地产股份有限公司(以
下简称“越秀地产”)是越秀集团
控股企业之一，1992年12月在香
港上市(香港联交所股票编码：
00123)，主营业务为房地产开发
和商业物业经营管理，持有全球
首只投资于中国内地的房地产
信托基金——— 越秀房地产投资
信托基金 (香港联交所股票编

码：00405)。截至2012年底，越秀地
产总资产逾699 . 97亿元，土地储
备已达1440万平方米，累计销售
面积超900万平方米！

越秀地产以“成就美好生
活”为使命，以成为“中国城市高
端物业开发和经营典范”为愿
景，不断创造经典。成就了现代
广州的越秀地产，如今在全国布
局珠三角、长三角、环渤海及中
部地区四大战略区域，历年累计
开发的中高端项目达150多个，
所开发作品考究产品品质、注重
优质服务，树立了诚信的品牌形
象，并带动了城市生活品质的升
级，推动了所在区域的城市化进
程，被誉为“中国城市价值运营
领跑者”。

越 秀 地 产 青 岛 开 篇 力
作——— 越秀·星汇蓝湾，坐落于
36平方公里青岛交通商务区一
线拥湾地段，是青岛新一轮城市
规划的发展核心，更是李沧区

“一极两轴三区四带“战略布局
的重点区域。越秀地产在区域建
设关键时期，携30年成功造城筑
家经验，于青岛后海打造大众型
海湾豪宅，树立新区人居标杆，
助力青岛交通商务区建设，引领
百年沧口蝶变，为青岛呈现全新
靓丽名片。

越秀·星汇蓝湾项目昨奠基
南派地产领袖越秀地产，助力青岛交通商务区建设
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