
每千名老人仅有养老床位15张
菏泽出台《关于加快社会养老服务体系建设的意见》

2015年末，争取新增养老床位2.83万张，实现每千名老年人拥有养老床位30张
本报菏泽7月11日讯(记者

周千清) 目前，菏泽每千名老人
拥有养老床位仅15张，低于全省
每千名老人拥有床位15 . 3张，更
远低于全国19张的平均水平。近
日，菏泽出台《关于加快社会养
老服务体系建设的意见》，计划
到2015年末，基本建立以居家为
基础、社区为依托、机构为支撑
的社会养老服务体系，全市新增
养老床位2 . 83万张，养护型和医
护型床位占到各类养老床位总

量的30%以上，实现每千名老年
人拥有养老床位30张，

据菏泽市民政局工作人员介
绍，近年来，菏泽市相关部门围绕
加强社会养老服务体系建设做了
大量的工作，但与日益严重的老龄
化趋势相比，养老床位缺口仍很
大。目前，根据菏泽市养老服务设
施数量，每千名老人拥有养老床位
仅15张。记者了解到，日前在省人
大常委会召开全省社会养老服务
体系建设座谈汇报会上，省民政厅

相关负责人介绍，目前全省每千名
老人仅拥有床位15 .3张，低于全国
19张的平均水平。

近日，菏泽市政府出台《关
于加快社会养老服务体系建设
的意见》，将多项扶持政策明确
出来，包括规划、用地、资金等多
方面，《意见》将成为一股劲力，
将菏泽社会养老服务体系建设
向前推进一大步。

《意见》内容中有多项扶持
政策，同时对监督管理方面也做

出了规定，包括对本辖区养老服
务机构日常监督和年度检查，对
擅自以办养老服务机构的名义
从事房地产开发和与养老服务
无关的其他业务；改变机构的养
老服务性质；冒领及挤占、挪用、
骗取财政资金的违法行为，市财
政部门将收回补助资金，并按照
有关规定给予处罚，构成犯罪
的，依法追究其刑事责任。

同时，《意见》提出总体要
求，计划到2015年末，基本建立

以居家为基础、社区为依托、机
构为支撑的社会养老服务体系，
全市新增养老床位2 . 83万张，养
护型和医护型床位占到各类养
老床位总量的30%以上，实现每
千名老年人拥有养老床位30张，
实现日间照料服务覆盖100%城
市社区和50%以上农村社区，全
市60岁以上困难老人居家养老
服务和社会养老服务信息网络
实现全覆盖，基本实现养老护理
员全员持证上岗。
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建房、住老人，都有补助

各种硬杠杠助推菏泽养老体系建设
本报记者 周千清

应对菏泽人口老龄化，急需建立与菏泽市经济社会

发展相协调的多元化养老服务体系，而在发展方面，离不

开政策的支持，此次《关于加快社会养老服务体系建设的

意见》，经过菏泽市民政等多部门反复调研论证，终于在

翘首盼望中出台。

《意见》囊括了从用地到运行一系列的扶持政策，包

括规划、用地优惠、建设补助、运营补助以及对用人培训

等。

关键词：
养老服务设施建设要跟上

城市新建住宅小区开发
建设和旧城改造要将养老服
务设施建设纳入公建配套实
施方案同步规划、同步建设、

同步竣工、同步交付使用。已
建住宅小区没有养老服务设
施的，要逐步补建或利用闲
置的设施改建。

关键词：用地优先

各级政府将养老服务
建设项目用地纳入年度建
设用地计划，非营利性老年
人社会福利设施，经民政部
门审核确认后，可采取划拨
方式供地。对其他养老服务
建设项目用地，可采取土地
有偿使用方式供地，对建设
1000张床位以上的营利性
养老服务机构，优先安排项

目建设用地并给予政策优
惠。

企事业单位、社会团体
和个人闲置的房产，经有关
管理部门批准可用于养老服
务设施建设，非经法定程序
不得改变用途；养老服务设
施因城市建设需要依法拆迁
时，优先安排同等面积的回
迁或异地建设用地。

关键词：运营补助

对非营利性社会化养老服务机
构给予运营补助。对以入住为主要模
式且服务质量高、服务设施好、运营

效果佳的养老服务机构，每接受一位
具有菏泽户籍、入住达6个月以上的
60岁以上(含60岁)的老年人或持有

二级以上残疾证的残疾人(不分年
龄)，经相关部门评定后，按每人每年
180元的标准给予补助。

关键词：购买服务优惠

对具有菏泽户籍、入住达6个
月以上的60岁以上(含60岁)生活
完全不能自理的城镇“三无”(无经

济来源、无劳动能力、无法定赡养
人)老年人、城镇低保家庭中生活
不能自理的老年人和孤老优抚对

象，实行政府购买服务。具体标准
由各县区制定。

关键词：税费减免

对养老院类的养老服务机构
提供的养老服务，免征营业税、城
市维护建设税和教育费附加；对符
合条件的非营利性养老服务机构
的收入，免征企业所得税；对其自
用房产，土地，免征房产税、城镇土
地使用税；养老院占用耕地的，免
征耕地占用税。

对企事业单位、社会团体和个
人等社会力量通过公益性的社会
团体、基金会或者县级以上政府及
其部门，向非营利性的养老服务机
构和组织的捐赠，在计算所得税应
纳税所得额时按规定标准予以税

前扣除。
各类养老服务机构免缴城市

基础设施配套费、有线(数字)电视
建设费(入网费)，减半缴纳防空地
下室易地建设费、有线(数字)电视
终端用户收视维护费；用电、用水、
用暖、燃气等执行居民价格，使用
固定电话、宽带互联网费用执行家
庭住宅价格；非营利性养老服务机
构免缴征地管理费、水土保持设施
补偿费、水利建设基金、残疾人就
业保障金；在达标排放污染物并经
环保部门核准的情况下免缴排污
费，适当减免环境监测服务费。

对经工商部门登记的养老服务
组织和机构，还可按规定享受国家对
中小企业、小型微利企业和家庭服务
业等其他相应的税费优惠政策。对企
事业单位、社会团体和个人等社会力
量通过公益性的社会团体、基金会或
者县级以上政府及其部门，向非营利
性的养老服务机构和组织的捐赠，在
计算所得税应纳税所得额时按规定
标准予以税前扣除。高校毕业生、失
业人员、农民工、转业退役军人创办
养老服务业机构的，自首次注册登记
之日起5年内免收各类行政事业性收
费。

关键词：建设补助

1、对固定资产投资5000
万元以上的社会公益事业项
目，按照重点产业投资优惠
政策给予补助。对新建的非
营利性社会养老服务机构，
床位在200张以上的大型骨
干养老服务机构给予一次性
建设补助。2013至2015年建
成并投入使用一年以上的，
市级按每张床位1500元给予
补助。对改造用房和租赁用
房且租用期5年以上的非营
利性社会养老服务机构，按
核定床位给予每张床位700
元的一次性改造补助。对县
级养老服务信息平台建设，
按每个5万元标准以奖代补。

2、对街道办事处、社区
居民委员会新建具有独立产
权或拥有20年以上使用权的
社区老年人日间照料中心，

规模达到750平方米、床位10
张以上，基本设施配套，经验
收达标后，给予5万元的建设
补助。对改扩建的日间照料
中心达到上述标准的给予减
半补助。

3、支持医院、疗养院和
其他服务机构利用现有资源
兴办老年护理、临终关怀性
质的养老服务机构，以及专
门为智力、康复期精神病和
重度残疾人(二级以上视力、
听力、言语、肢体和多重残疾
人)提供康复治疗、生活照料
的托养机构，在养老服务机构
内设置的医疗机构，符合条件
的，纳入城镇职工(居民)医疗
保险、新型农村合作医疗定点
范围。在2013至2015年建成并
投入使用的，根据财力给予一
次性开办补助。

关键词：技能培训

从2013年起，菏泽市相关部门
对在非营利性社会化养老服务机
构从事养老服务业人员进行免费
职业技能培训。县区负责组织初级

人员培训，市级负责组织中级护理
员培训。

建立养老服务领域的社会工作
者制度，鼓励和吸引专业社会工作者

参与养老服务工作，提升养老服务机
构的专业化水平。发展志愿服务队
伍，积极组织社区志愿者、辖区内单
位开展多种形式的养老服务。
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《意见》出台将助推菏泽社会养老服务体系建设。(资料片) 本报记者 邓兴宇 摄
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