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本报讯 据报道，美国白宫
正考虑取消美国总统奥巴马预
定今年秋天与俄罗斯总统普京
举行的首脑峰会。报道称，奥巴
马目前仍计划参加9月在俄罗斯
圣彼得堡举行的二十国集团
(G20)峰会，但白宫正在考虑一
些“不参加的选项”，其中原因包
括俄考虑给予斯诺登临时庇护。
奥巴马原定于今年9月前往俄罗
斯参加二十国集团峰会，并将在
莫斯科与俄总统普京举行一对
一会谈。 (中新)

据中新社华盛顿7月18日电
美国国防部副部长卡特18日

首度公开美军网络部队兵力，称
这支可在网络空间发起进攻的
部队共计4000余人，目前人员大
多到位，部队有望很快投入运
行。卡特表示，网络部队集结的
4000兵力将分配到40个小组。美
军网络部队司令、国安局局长亚
历山大曾介绍，其中13个小组以
进攻为主，即在美国受到网络攻
击时发起反击，其余27个小组以
防御为主，即负责保护军方电脑
系统和机密数据的安全。

据新华社7月19日电 俄罗
斯一家地方法庭18日以盗窃罪
判处俄反对派领导人纳瓦尔内5
年监禁。公诉人指控纳瓦尔内
2009年为基洛夫州州长担任顾
问期间，组织谋划盗取一家地方
木材公司至少1600万卢布(约合
49 . 4万美元)资产。纳瓦尔内先
前以领导反普京示威和揭发腐
败官员闻名，但纳瓦尔内入狱服
刑，将无法在预计2018年举行的
下届总统选举中参选，更无法按
计划参加今年9月的莫斯科市长
选举。美国、英国、欧盟等方面纷
纷对宣判结果表达关切，呼吁俄
罗斯重新审定此案。

本报综合新华社等消息
巴拿马检察机关17日指控所扣
押的朝鲜贸易船“清川江”号船
员非法运送战争物资，危及公共
安全。一旦罪名成立，这些朝鲜
船员将面临大约6年监禁。如果
证明船员伪造货运文件、运送未
注册武器，刑期可能更长。另据
法新社报道，一名美国外交官18
日表示，联合国制裁专家将于不
久后赶到巴拿马，对其所拦截的
朝鲜武器船进行调查。
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汽车城风光不再
底特律申请破产

美国“汽车之都”底特律当地时间18日正式申请破产保护，成为美国迄今申请破产保护的最大
城市。底特律经济多年依赖汽车工业，如今负债超过180亿美元，申请破产成为“唯一出路”。

底特律紧急财政管理人奥尔
18日向美国破产法院申请适用
“破产法”第9章，即城市破产保
护。奥尔今年3月受密歇根州州长
斯奈德任命，接手底特律财政困
局。2012财政年度结束时，底特律
财政赤字超过3 . 26亿美元。这座
城市长期依靠借债和拖延发放养
老金等方式应对财政困难，眼下
负债约185亿美元。

财政困难促使市政府削减用
于市政服务、公务人员薪水等方
面的开支，让这座城市活力不再。
官方数据显示，今年一季度，底特
律约40%的路灯不亮，三分之二救
护车因缺乏维护费用而停工，市
区各处废弃建筑数以万计。底特
律命案发案率创近40年最高，警
察接警后平均反应时间为58分
钟，而全美警察接警后平均反应

时间为11分钟。
奥尔6月提出财政重组计划，

试图说服工会和养老金委员会等
债权人作出让步，以支持财政重
组，但没能成功。
斯奈德 1 8 日发
表 声 明 ，称 申
请破产是“通
往稳固的唯一
可行路径”。

按斯奈德的说法，底特律
眼下局面不是一朝形成，而是

“已经酝酿60年”。
底特律曾是美国汽车制造

业中心和五大城市之一。20世纪
50年代，底特律人口一度达180
万。此前50年里，这座城市创造
了多项“美国第一”，包括“汽车
大王”福特在这里造出第一辆汽
车、设立第一个福特汽车生产
线，第一个铺设水泥公路和建成
城市高速公路的城市等。

但20世纪60年代末，底特律
种族矛盾激化，人口外流，汽车
企业遭受影响，“汽车之都”开始
走下坡路。此后，欧洲、日本和韩
国等地汽车制造业发展迅速，冲
击美国汽车业，迫使原先总部设
于底特律的汽车制造商福特和
克莱斯勒以及数以百计汽车零
部件生产商把生产基地外迁。

2009年，美国汽车制造业随
金融危机爆发而崩塌，三大汽车
制造商均遭重创。克莱斯勒和通

用汽车相继申请破产保护，福特
为渡过危机大幅裁员。汽车业危
机导致底特律企业和人口流失
更趋严重，政府税收严重萎缩。

截至2012年，底特律人口减
少到不足 7 0万，失业率升至
18 . 3%，大量房产空置且业主不
缴税，财政连续6年收支不平衡。
受市政管理、产业形势和金融危
机三重因素影响，底特律眼下陷
入经济萎缩、市政服务差、人口
外流、财政困难的恶性循环。

底特律破产保护申请须经
法院批准。如获批准，底特律市
政府将与债权人协商，可能以裁
减市政工作人员、变卖市政资产
等方式清偿债务。

与企业破产不同，美国“破
产法”第9章规定，法院无权下令
破产城市变卖市政资产或以增
税偿债，城市财政重组计划只能
由市政府制定，债权人无权插
手。启动破产保护程序后，债权
人需与紧急财政管理人协商，法
院无权强制双方让步。

按奥尔的说法，底特律面对
一群数量巨大且零碎的债权人，
包括退休市政工作人员、工会、
债券所有者和债券保险机构等。

《华盛顿邮报》估计，破产申
请将持续30到90天的时间，以确
定底特律是否可以依据“破产

法”第9章获得破产保护等事宜。
奥尔说，底特律希望明年夏季或
秋季“走出”破产。但一些专家认
为这不可能，《华盛顿邮报》给出

的预计时间则是“多年”。此外，
破产保护程序可能花费数以亿
美元计法律和金融费用，而这又
取决于完成时间。

格新闻分析

底特律不是一朝建成，也不
是一朝沦落。它的长期积弊是什
么？追究起来，其中既有美国制
造业竞争力下滑、金融危机爆发
的大背景，也有底特律管理当局
发展战略失误、结构调整迟滞的
人为原因。

多年来，底特律实际已陷入
了恶性循环：产业和经济萎缩，
导致企业、居民外迁；进而又导
致投资和人居环境恶化，造成更
多企业、居民外迁，使得产业和
经济进一步萎缩。

面对产业的逐渐衰落，底特
律在政策层面却显得反应滞后。
据报道，底特律的企业所得税率
常年维持在40%的高位，而周边一
些小城市仅为百分之十几，加上
犯罪率居高不下，造成了投资持
续流失。如今，在美国主要汽车制
造商中，唯有通用汽车公司总部
仍设在底特律。

底特律的教训是深刻的。长
期以来，底特律产业结构单一，
就业和财政均严重依赖大型汽
车企业。但城市与产业的关系，
其实从某种程度上说是“铁打的
营盘流水的兵”，企业在面临经
营困难时可以裁员、可以搬迁，
但一座城市却没有这种灵活性。

因此，一个城市保持长盛不
衰的秘诀，不是把自己的命运寄
托于个别强势企业身上，而在于
不断更新产业链，打造新的增长
点。同为美国老工业城市的匹兹
堡，就因找到了医疗、环保等“绿
色经济”增长点，从昔日“烟城”
成功转型为美国“最宜居城市”。

美国两个老工业城市的不
同命运，值得深思。

本组稿件均据新华社

城市发展

别在一棵树上吊死

当下困局始于上世纪60年代

走出破产阴霾可能需很多年

登录手机应用平台，
免费下载并使用“云拍”，
拍摄图片观看视频。

申请破产是唯一可行路径

这是7月18日拍摄的美国底特律市市区部分建筑。图中的最高建筑为通用公司总部。 新华/法新

底 特 律

格背景资料 过去30年，美近250个地方政府申请破产

2012年，美国加州3个城市
曾在2周内相继破产。当年6月
底，约30万人口的斯托克顿市宣
布破产。紧接着，约8000人口的
马默斯莱克斯市宣布破产。随
后，约21万人口的圣贝纳迪诺市
宣布破产。

2008年至2010年，加州多次
宣布进入财政紧急状态。但加州

并非唯一一个被金融危机击倒
的州，亚利桑那、佛罗里达、伊利
诺伊、密歇根、内华达、新泽西、
俄勒冈、罗德岛和威斯康星等州
财政状况危急程度不亚于加州。
过去30年中，美国申请破产的地
方政府近250个。2008年金融危机
后，就有十几个城市申请破产。

在格林斯潘执掌美联储时

代，为刺激经济增长，实施长期
低利率政策，借债成本过低导致
政府大量负债，为日后债务危机
埋下了隐患，这是地方政府债务
危机的根本原因。而银行与养老
基金等机构通常是市政债券的
投资者，政府破产会进一步削弱
其投资能力，使地方政府融资成
本大幅抬升，并形成恶性循环。

这是今年3月20日，底特律市东部一处曾经繁华的社区，一间
被烧毁的房屋前堆满了被遗弃的轮胎。 新华/路透

本报讯 美国《旧金山纪事
报》称，18日晚，两名熟悉中国学
生叶梦圆死亡调查的人士称，韩
亚航空客机着陆着火爆炸后，当
叶梦圆被匆忙前往事故现场的
车辆撞击时，这名女孩还活着。
这两名不愿透露身份的人士表
示，美国验尸官罗伯特认定叶梦
圆死于车辆撞击导致的创伤。目
前还不清楚究竟是何种车辆撞
击了叶梦圆。罗伯特说，他在18
日和3名在空难中死亡的中国学
生的家长见面，将尸检结果告诉
了他们。 据人民网

美媒称韩亚空难中

叶梦圆死于车辆撞击


	A15-PDF 版面

