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省政府签发简政放权意见，“服务型政府”建设提速

我省经济体制改革总体方案年内出台
本报济南8月1日讯(记者 尹

明亮) 记者1日从山东省编办获
悉，省政府近日签发《关于推进政
府职能转变简政放权减少行政许
可的意见》，就减少和下放行政审
批、政府职能整合、社会组织管理

等六大方面提出30条具体改革措
施。新一轮省政府机构改革和职
能转变的序幕就此开启。

宏观方面，意见明确，2013年出
台全省经济体制改革的总体方案，
推动山东省发展规划条例立法起

草工作进入实质性阶段；2013年出
台《山东省行政过错责任追究办
法》；2013年提出完善行政事业国有
资产和文化企业国有资产管理体
制的意见；2014年提出完善金融企
业国有资产管理体制的意见。

根据省政府领导指示精神，
从今年4月中旬开始，由省编办牵
头，省监察厅、发改委、财政厅、法
制办等部门抽调精干人员组成工
作班子，负责意见起草工作。历时
3个月，7月下旬提请省政府常务

会议审定后，近日由省政府印发。
省编办主任刘星泰介绍，意

见的落实，旨在推进政府职能转
变，力争将我省建设成为全国行
政审批事项最少、办事效率最高、
服务质量最优的省份之一。

省省级级行行政政事事业业性性收收费费项项目目减减11//33
5年内省级行政审批事项削减1/3以上，办结时限缩一半

在改善工商环境、放
宽登记门槛方面，意见规
定，2013年9月底前，提出
实行注册资本认缴登记
制、放宽工商登记条件、实
行“宽进严管”的方案。着
重在放宽市场主体名称使
用限制、简化住所登记证
明和企业年检材料、改革
企业经营范围登记等方
面，为企业开办提供便利。
2013年10月底前提出拟取
消的前置审批项目和改为
后置审批项目目录。

记者从省工商局了解
到，相关的工作目前已经
在开展。“对于工商登记来
说，山东省的简化程度目
前在全国是领先的。”省工
商局相关负责人介绍。

今年6月，该局发布
《山东省工商局关于进一
步发挥职能优化市场环境
的意见》，新规放宽了企业
名称使用限制，只要不重
名、不违法，均允许使用；
冠“山东”的注册资本也由
1000万元降至300万元。目
前企业设立登记、变更登
记、名称核准办理时限，也
由7个、5个、3个工作日缩
至5个、3个、1个工作日。

对于企业年检，新规
定进行了简化。除少量风
险较大的领域和项目外，
企业年检免交审计报告，
这能为全省80%左右的公
司减轻负担，提高年检效
率。

本报记者 张頔

意见旨在继续深化省级行
政审批制度改革。

今年4月，时为山东省代省
长的郭树清表示，在政府简政
放权方面，省政府要做表率，并
宣布本届政府任期内，省级行
政审批事项再削减1/3以上，力
争使山东成为全国行政审批事
项最少的省份。

省编办主任刘星泰介绍，自

2000年8月起，我省全面启动行
政审批制度改革，目前已完成六
轮行政审批事项清理工作。经过
六轮清理，我省省级行政审批事
项由2482项减少到543项，其中行
政许可事项479项、非行政许可
审批事项64项。市、县已累计取
消调整行政审批事项58607项，
取消调整比例在65%以上。

本报记者 尹明亮

记者1日获悉，省民政
厅已下发通知，包括公益
组织在内的四类社会组织

“告别”双重管理，不用再
找业务主管单位审查同
意，8月1日起可直接向民
政部门依法申请登记。

实际上，今年 4月 2
日，青岛市在市南、市北、
崂山、城阳、莱西五个区
市已开始试点社会组织
直接登记。青岛“海之情”
施乐会成为首家在民政
部门直接登记的民间爱

心社会团体。
此外，我省还将推行

行业协会商会与行政机
关脱钩，在人事、机构、
职能、财务、资产等方面
分开，禁止合署办公，禁
止行政机关工作人员在
行业协会商会兼职，禁止
行业协会商会的财务由
行政机关直接管理，切实
改变行业协会商会行政
化倾向，增强其自主性和
活力。

本报记者 张榕博

在改革完善社会组
织体制机制方面，意见要
求，逐步推进行业协会与
行政机关脱钩，探索一业
多会，引入竞争机制。推
动 社 会 组 织“ 去 行 政
化”、“去垄断化”。2 0 1 4
年 6 月底前提出脱钩方
案，确定一批行业协会进
行试点，同时试点一业多
会。2 0 1 5年基本完成全
省性行业协会与行政机
关脱钩工作，研究制定实

行一业多会的具体办法。
同时，对行业协会商

会类、科技类、公益慈善
类、城乡社区服务类社会
组织实行民政部门直接登
记制度，依法加强登记审
查和监督管理。2013年在
全省继续开展直接登记试
点工作，国务院修订《社会
团体登记管理条例》后全
面推开。

本报记者 尹明亮

进一步规范政府非税收入
管理。2013年现有省级78项行
政事业性收费项目取消三分之
一以上，实行政府定价管理的
经营服务性收费项目减少三分
之一以上，现有管理服务类行
政事业性收费标准降低三分之
一以上，降低明显偏高的经营

服务性收费标准。
意见明确，将在2014年公

布新的行政事业性收费项目、
政府性基金项目目录和收费
标准，公布服务价格管理目
录。同时，根据相关法律法规
出台山东省政府非税收入管
理制度。

意见要求，进一步减少和
下放一批行政审批事项。

201 3年省级“权限内企
业投资项目核准”投资审批
事项下放7项，由核准改备案
1项。

2013年省级实施的生产
经营活动和产品物品的行政
许可事项由172项减少到143
项，对各类机构及其活动的认
定等非行政许可审批事项全部
取消，资质资格行政许可事项
由131项减少到117项。

同时，严格控制新设行政
审批项目，防止边减边增。根据
计划，2014年将修订《山东省行
政审批规定》，规范非行政许可
审批项目设定和实施。

在第六批取消调整行政审
批事项的基础上，2013年12月
底前出台年度削减任务，2014
年提出深化行政审批制度改革
工作方案，本届政府任期内省
级行政审批事项再削减三分之
一以上，办结时限比法定时限
缩短50%以上。

省政府签发的《关于推进政府职能转变简政放权减少
行政许可的意见》要求，充分发挥市场在资源配置中的基
础性作用。凡市场机制能够有效调节的，公民、法人及其他
组织能够自主决定的，行业组织能够自律管理的，不设行
政审批；凡可以采用事后监管和间接管理的，不设前置审
批。把该放的权力放到位，激发各类市场主体发展活力和
创造力。

本报记者 尹明亮
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办理各种证件需要缴纳证
照工本费、参加相关考试需要
缴纳考试费……生活中，每个
人都避免不了与这些跟生活息
息相关的各种费用打交道，这
类费用有个统一的名称——— 行
政事业性收费。

记者从省财政厅了解到，
2008年以来，根据财政部统一
部署，我省积极推进清理规范
行政事业性收费工作，先后取
消、停征行政事业性收费和将
行政事业性收费转为经营性收
费共281项。目前仍在执行的省
级批准立项的行政事业性收费
还有78项，2012年全省(不含青
岛)收入规模28 . 05亿元。

据了解，目前广东、江苏、

浙江三省行政事业性收费项目
分别为54项、50项和45项，四川
省仅有36项。与之相比，我省属
收费项目较多的省份。

意见要求，2013年现有省
级78项行政事业性收费项目取
消三分之一以上。实行政府定
价管理的经营服务性收费项目
减少三分之一以上，现有管理
服务类行政事业性收费标准降
低三分之一以上。

据悉，省财政厅目前正在
拟定清理的项目名单，减少涉
农类、涉企类以及管理类的证
照工本费等相关收费都在初步
方案内，以减轻群众和企业的
负担。

《大众日报》记者 张春晓

涉农、涉企证照工本费拟清理

78项
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