
A052013年8月2日 星期五

编辑：陈朋 美编：牛长婧 组版：洛菁 壹读

三三大大医医保保年年内内合合到到一一个个部部门门
有利于实现城乡参保人员待遇无差别

本报济南8月1日讯（记者
尹明亮） 在优化政府职能

配置方面，省政府近日签发的
《关于推进政府职能转变简政
放权减少行政许可的意见》明
确，我省今年将在组织实施省
政府机构改革时推动多项机构
整合。

根据计划，将协调省住建
厅、林业厅、国土资源厅，将房
屋登记、林地登记、草原登记、
土地登记职责整合到一个部
门；协调省人社厅、卫生厅，将
职工基本医疗保险、城镇居民
基本医疗保险、新型农村合作
医疗职责整合到一个部门；协
调省食药监局和质监局，于
2014年6月底前完成全省食品
药品检验、检测机构整合。

“三保合一”长远看有

利于城乡医保制度的统一，
实现城乡所有参保人待遇
无差别。

《意见》还明确，由省发改
委同省监察厅、省财政厅、省编
办等有关部门负责，2013年将
工程项目建设、土地使用权和
矿业权出让、国有产权交易、政
府采购等纳入公共资源交易平
台，制定出台省级公共资源交
易具体实施办法和监管细则，
建立相关部门工作协调机制。

对省政府现有议事协调
机构进行清理，凡工作任务相
近、成员单位基本相同的予以
合并，多年未开展工作的、承
担工作任务已经完成的、相关
职责已明确由职能部门承担
的予以撤销，力争2013年减少
三分之一以上。

《意见》要求，加大涉及群
众切身利益信息的公开力度，
重点做好教育、医疗卫生、保
障房建设和分配、环境保护、
食品药品安全、安全生产等信
息公开。2013年9月底前对省
委办公厅、省政府办公厅《关
于深化政务公开加强政务服
务的实施意见的通知》贯彻落
实情况进行监督检查。

《意见》还提出，下一步推

进公益性服务行业办事公开，
规范水电煤气、交通电信等公
益性服务行业办事公开的内
容和程序，加强办事公开制度
化建设，强化监督检查，2013
年10月底前编制出台公益性
服务行业办事公开目录并向
社会公示。

此外，《意见》要求印发县
级政府接待经费公开试点方
案。 本报记者 尹明亮

重点做好
保障房分配信息公开

我我省省民民间间资资本本
已已大大量量参参与与城城市市基基建建

省住房和城乡建设厅相关负责人1日表示，在国务院确
定的6项城市建设重点任务中，包括污水和生活垃圾无害化
处理等方面，我省已经走在全国前列。在这些重点建设任务
中，我省部分行业民间资本参与程度也已达到较高水平。

本报记者 张璐 孟敏

在污水和生活垃圾无害化处
理方面，省住房和城乡建设厅城建
处相关负责人表示，到2012年，我
省污水和生活垃圾无害化处理率
已经分别达到94%和97 . 5%，已经
提前超过国家标准。

这位负责人称，在污水和垃圾
无害化处理的设施建设方面，我省
民间参与程度已经达到了一个比
较高的水平。以垃圾焚烧厂为例，
目前我省济南、青岛、烟台等城市

已建成13座垃圾焚烧厂项目，这13
座垃圾焚烧厂均采用BOT、BT、
BOO等方式建设，“民间资本参与
程度达到100%。”

此外，山东现有230座污水处
理厂，约有半数引入了民间资本。
到2015年，我省还将新增86个城市
污水处理项目，预计其中近三成引
入BOT模式。

而在燃气热力方面，我省民间
资本参与程度超过了90%。

13座垃圾焚烧厂100%民间资本参与

省住房和城乡建设厅发布的统
计数据显示，2012年我省城市建设
投资超过1000亿，我省各地也组织
实施了一批重大项目，其中济南有
西客站片区道路广场和二环西路改
造工程，青岛则有跨海大桥连接线
续建和地铁工程等。德州的道路工
程、青岛的地铁都引入了民间资本
进行建设，前者是采用了以土地置

换建设资金的方式进行补偿，后者
则采用了政府分期还钱的方式。

据了解，2013年我省城市基础设
施投资预计完成额为1090亿，污水和
垃圾无害化处理、供热面积、园林绿
地、城市道路等方面都将涉及。

我省也明确将继续积极吸引
民间资本，加快城市基础建设的市
场化进程。

省内一批重大项目引入民间资本

“社会基础设施引入民间资
本，是一个趋势，但在这个过程中，
政府需要逐步放开，同时不能放开
得太彻底。”山东财经大学城市管
理学院教研室主任秦艳红分析说。

由于大部分公共服务具有自然
垄断的属性，而且水电气暖等公共服
务与居民生活息息相关，应为微利或
无利行业，而民间资本有天然的逐利
本能，这与部分行业属性存有冲突。
对此，秦艳红表示，政府首先必须明

确哪些公共服务是不能进入的，“比
如带有执法属性的城市管理部分。”

此外，民间资本进入水电气暖
等基础设施领域，政府再去购买社
会服务时，要确保不增加居民的生
活负担。比如，水是居民生活中不可
或缺的基本品，就需要实行价格分
离，对居民用水需要实行限价，超过
限价之外的部分，仍需政府出资补
救，而对工业用水的提价也要合理。

本报记者 张璐 孟敏

民资进入公共服务领域

不能增加居民生活负担

目前，三大基本医保中，
职工医保和城镇医保由人社
部门负责，新农合则由卫生部
门管理。

三大医保分属两个部门管
理，在大部分地区，其行政、经
办等管理资源并行，人员、机
构、信息系统也不一样，难以衔
接。“济南的很多医院设置两个
窗口，一个是新农合报销，一个
是城镇职工、居民的医保报销，
容易让参保人‘迷糊’。”业内人
士指出。

而“三保”合并管理后，不
仅可优化办事流程，更方便参
保人，而且可有效解决重复参
保等问题。

据了解，我省多地在医保
并轨上已有尝试。东营在全省
率先打破城乡医保“二元结
构”，整合新农合与城镇居民医
保，实行城乡居民医疗保险制
度，城乡居民医保同城同待遇。
济宁任城区则于4年前成立医
疗保险管理服务中心，实现“三
保”一个窗口办理。 (综合)
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