
别让户籍门槛困住创业者
——— 营商环境系列谈之四

据新华社报道，“发展和改革局
投资科、社会医疗保险处医管科等
重点岗位，除接受本单位监管外，还
要每周将工作实绩报市作风办，定
期接受社会监督评议团对承办事项
的满意度调查”……这是曲阜日前
为抓中层干部工作效能出的新招，
36个部门的79个重点岗位成为重点
监督对象。

——— 就像当地主要领导所说，
抓效能提升，关键是要打通“中梗
阻”这道穴位。中层干部上传下达，
是一个关键位置，他们的作风和能力
直接关系着政策是否变样、能否落实，
对这部分干部加强监督，有利于提高
工作效率和为民办事的水平。

据《人民日报》报道，济宁市人
才市场尝试就业服务的精细模式，
通过连锁门店为求职者提供免费的
一对一指导。目前，这种模式还处于
试水阶段，在不足一个月时间里为
42位求职者中的23位找到工作。由
于人力和其他因素的限制，这种质
量更高的精细模式无法大面积铺
开。

——— 济宁的这种做法，展示了
就业服务可以更精细、更有效的可
能性。作为一种积极的尝试，虽然难
以大面积铺开，但希望在完善的基
础上，给予更大的财力和人力支持，
为破解就业难再加一把劲。

据新华社报道，近日，山东省金
银花行业协会在平邑县揭牌，平邑
县是“中国金银花之乡”。然而，由于缺
乏全面规划，研究、生产等技术力量分
散，尚未形成完整、系统、高效的产业
链，具有市场竞争力的金银花拳头
产品不很多。

——— 成立协会，抱团发展，说明
之前的“单打独斗”已不适应市场形
势。下一步还需将协会的作用坐实，
既能将分散在各地的种植户、合作
社联合起来，也能推动产业发展，实
现更大的经济效益。

孟敏

眼下，毕业季刚过，随着职场
新人集中涌入和上届毕业生一年
租房合同到期，省内个别城市租房
市场又现“井喷”状态，租金7月同
比上涨幅度在5%～7%之间，略高
于全国4 . 4%的涨幅。

需求量集中释放，随之而来的
就是租金集体上调。在房产人士看
来，这是一种正常现象，但对一些
年轻人而言，不禁就会感叹“买不
起房，也租不起房了”。

租金的上涨，对于工资基本
固定的职场新人而言，意味着其

他开支要减少，生活压力在增
大。于是，租客一方中的部分人
开始摇旗呐喊，认为应该像调控
房价一样调控房租，房租超出正
常租价的 2 0 % 将被视为违法行
为，科以罚款。

房东一方的部分人则认为，房
价高低要看租售比。租售比即每平
方米使用面积的月租金与每平方
米建筑面积的房价之间的比值。
国际上一般认为，租售比在1∶100

到1∶150之间，市场是比较健康的，
租金是合理可持续的。如果按照这
一规律衡量，目前大中城市房租价
格还有上涨空间。

一边是积极调高房租的中介
和房东，一边是争相讨价还价的
租房者，租房市场“硝烟弥漫”。在
这背后，也有高房价的“如影随
形”。统计数据显示，济南新房价
格环比已连涨12个月，其他各地
也有不同幅度的上涨。新房价格
的连涨，给房东产生的心理暗示
就是，房租还可以再高一些，这往
往会变成现实。连涨的房租，表面
上看起来是因需求量的集中释
放，但高房价也有“不可推卸”的
责任。

房价和租金的双双上涨，成
了一道门槛，增加了年轻人扎根

城市的成本。他们身累心也累，追
梦的步伐和创造力的发挥也会受
影响。对一个城市而言，高房价、
高房租并非都是“利好”，有时也
会限制城市的活力，失去持续发
展的动力。

希望相关部门关注房租高
涨的问题，在规范租赁市场的同
时，也要想办法增加供给。一方
面，增加公租房的数量，这是平
抑租金的有效手段；另一方面，
鼓励民营机构成为租房供应主
体，租房给中低收入者可享受相
关的优惠退税政策。

(作者为本报经济新闻中心记者)

为了扩大就业或以创业带
动就业，不少地方都出台了支
持创业的政策，从资金、技术和
服务等方面帮助那些有梦想的
创业者。但在扶持的过程中，一
些沿袭已久的规定，如户籍限
制，还是很“扎眼”，让人感到了
不便或歧视。

和创业者谈起创业环境时，一
位年轻人提到，创业孵化中心对入
驻者设定了一些条件，其中就包括
本地户籍。为了符合条件，一些人
只能找当地人“凑数”。企业的创办
和经营中，资金是重要问题，但一

个“本地户籍”就挡住了不少想要
申请小额贷款或创业补贴的人。此
外，对非本地户籍的小微企业主、
个体商户而言，在购房、子女的教
育等各方面，受到的限制也不小。

不管创业者有何项目、营业
状况或者实际能力如何，人为地
将户籍设置为前提条件，虽然在
管理上方便了 (可以让申请人去
户籍所在地办证明 )，也能保证

“肥水不流外人田”，却带有歧视
的意味。户籍门槛的设定，既不利
于人才的自由流动，也无助于解
决创业者的“后顾之忧”，更不利
于营商环境的创造。

事实上，一些户籍门槛已经
流于形式，存在的意义已不大。有
些则为创业者，尤其是给小微企

业、个体商户带来烦恼，制造不公
平。一个地方的经济能否保持活
力，除了需要大项目、大手笔，也
需要小商户、小企业。不论是外来
户还是本地人，只要他们创业成
功都能为本地经济带来正效应，
为何非要就户籍做出限定呢？

当然，为防范风险、保证资金
安全，设定一定的限制条件无可
厚非，但就户籍而言，这一限定看
不出有多大的必要性。只有给参
与到市场活动中的各类人群以平
等的身份和机会，当地的经济才
会更活跃。这也是社会公平正义
的一个重要体现。

《山东省就业促进条例 (修
订 )》规定，创业人员自筹资金不
足的，可以向金融机构申请小额

担保贷款；县级以上人民政府应
当多渠道筹集资金，重点扶持毕
业生等自主创业。在这些规定中，
都没有对户籍做出限制。

户籍改革的大方向就是要跟
上人口流动的形势，县市一级政
府在减少户籍门槛方面，可以走
得更快。其实，多地已进行了这方
面的探索。在天津，来自全国各地
户籍的人都可办理小额担保贷
款，潍坊在这方面也取消了户籍
限制……

对营商环境的创造而言，户
籍门槛还是少一些好。希望一些
部门胆子再大一些，步子再快一
些，积极为创业“松绑”，创造更多
公平的机会，为创业搭建起更好
更大的舞台。
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年轻人的房租之累需更多关注
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