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我省提出基本公共服务体系建设三年行动计划

基基本本公公共共服服务务逐逐步步与与户户籍籍脱脱钩钩

举报公款送节礼

可拨这些电话

我省出台管理办法规范政府采购

政政府府采采购购要要严严控控进进口口产产品品

本报济南8月26日讯 (记
者 高扩 ) 26日，记者了解
到，《山东省基本公共服务体
系建设行动计划(2013-2015
年)》已经印发。该计划提出，
加快实现基本公共服务由户
籍人口向常住人口扩展。

计划范围为基本公共教
育、劳动就业服务、社会保险、
基本社会服务、基本医疗卫
生、人口和计划生育、基本住
房保障、公共文化体育、基本
公共安全领域和残疾人的基
本公共服务等10个方面。

行动计划设定的目标为：
至2015年，实现覆盖城乡居民
的基本公共服务体系相对完
善，推进基本公共服务均等化
取得明显进展。展望2020年，
全省基本公共服务体系比较
健全，城乡、区域间更加均衡，
基本公共服务均等化总体实
现，力争进入全国先进行列。

推进基本公共服务均等
化在行动计划中被重点提出。
计划提出，鼓励发达地区采用
定向援助、对口支援和对口帮
扶等多种形式，支持欠发达地
区发展基本公共服务，并形成
长效机制。

行动计划提出，建立流动

人口基本公共服务制度。以输
入地政府管理为主，加快建立
农民工等流动人口基本公共
服务制度，加快实现基本公共
服务由户籍人口向常住人口
扩展。结合户籍管理制度改革
和完善农村土地管理制度，逐
步将基本公共服务领域各项
法律法规和政策与户口性质
相脱离，保障符合条件的外来
人口与本地居民平等享有基
本公共服务。

当前，事业单位承担了大
量基本公共服务的职能。行动
计划提出，积极推进事业单位
分类改革。承担义务教育、公
共文化、公共卫生及基层的基
本医疗服务等基本公益性服
务，不能或不宜由市场配置资
源的事业单位，划入公益一
类；承担非营利医疗等公益服
务，可部分由市场配置资源的
事业单位，划入公益二类。

鼓励社会力量参与提供
公共服务，发挥各类社会组
织在基本公共服务需求表
达、服务供给与监督评价等
方面的作用，把适合由社会
承担的基本公共服务事项，
以购买服务等方式交由社会
组织承担。

本报济南8月26日讯(记者 高
扩) 26日，省纪委公布了省市纪检
监察机关举报电话，受理反映违反
中央和省委改进作风各项规定的问
题，特别是中秋节、国庆节期间用公
款送礼、吃喝、滥发补贴等问题。

省纪委有关负责人表示，对于
举报中反映的问题，纪检监察机关
将及时调查处理。欢迎广大党员干
部群众就受理范围内的有关问题进
行举报。

省纪委举报电话：0531-12388

济南市纪委举报电话：0531-
86920762

青岛市纪委举报电话：0532-
85912335

淄博市纪委举报电话：0533-
3184019

枣庄市纪委举报电话：0632-
3311708

东营市纪委举报电话：白天：
0546-8381463；晚间：0546-8381459

烟台市纪委举报电话：0535-
8812388

潍坊市纪委举报电话：工作日
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假日：0536-8789500

济宁市纪委举报电话：0537-
12388

泰安市纪委举报电话：0538-
12388

威海市纪委举报电话：0631-
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日照市纪委举报电话：0633-
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莱芜市纪委举报电话：0634-
12388

临沂市纪委举报电话：0539-
8321111

德州市纪委举报电话：0534-
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聊城市纪委举报电话：0635-
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滨州市纪委举报电话：0543-
12388、3163212
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本报济南8月26日讯(记者 高
扩 实习生 冯靖敏 ) 受全国人
大常委会委托，省人大常委会组织
我省选举的部分全国人大代表进行
2013年专题调研。26日下午，省人大
常委会举行会议，对此次专题调研
活动进行动员部署。

此次调研围绕三个题目进行：
关于实施创新驱动战略，加快转变
经济发展方式问题；关于加强和创
新社会管理，维护社会和谐问题；关
于水污染综合防治问题。

我省的全国人大代表此次调研
将持续到月底。代表们在调研中提
出的议案及建议、批评和意见，条件
成熟的可及时上报全国人大常委会
办公厅，按法律规定交由有关部门
研究处理。调研中形成的部分意见
和建议，可在进一步调查研究的基
础上，在十二届全国人大二次会议
上提出。

我省全国人大代表

开展专题调研

不按时完成采购计划，资金收回

9月1日起，《山东省政府采购管理办法》将正式实施。我省是全
国第三个针对政府采购出台地方规章的省份。

与我国《政府采购法》相比，我省的《办法》对政府采购预算、执
行时间和效率及监控等方面提出了更加严格和明确的要求。

《办法》要求单位在当年
11月底前执行完采购预算并
签订政府采购合同。属于追加
预算的，在追加预算后3个月
内执行并签订政府采购合同，
如果无特殊原因不按期完成，
财政部门将对资金进行收回。

省财政厅政府采购监督
管理处处长董苏彭介绍说，从
往年经验来看，政府采购资金
积存的现象很常见，而且数额

很大，这是资源的极大浪费。
“给采购设立一个时间底线，
既能提高效率，也能从一定程
度上防止采购资金被挪用现
象的发生。”

此外，《办法》的实施还在
很大程度上提高了采购效率。

“采购合同签订由30个工
作日缩为15个工作日。”董苏
彭说，这也是《办法》最主要的
创新点之一。

投标商少于3家，废标或终止采购

《办法》规定，在投标截止
后，若参加投标的供应商不足
3家，符合招标文件规定条件
的供应商不足3家或者对招标
文件作实质性响应的供应商
不足3家的，采购人或采购代
理机构应予以废标或者终止
采购行为。

“废标后采购人或者代理
机构可以重新组织招标，也可

以根据规定变更采购方式。”
董苏彭说，供应商只有2家的，
采购人或者代理机构可以按
照竞争性谈判方式组织采购；
如果供应商只有1家，经财政
部门规定公示无异议后，可以
改为单一来源采购方式。但就
算变更采购方式，采购的最终
成交价都不得高于投标时供
应商的最低报价。

向中小企业和节能环保企业倾斜

省法制办副主任李春田
介绍，为减轻中小企业参与政
府采购的负担，扶持中小企业
发展，《办法》规定，供应商可
以采用银行票据和专门机构
出具的担保函等形式交纳保
证金，采购人、采购代理机构
不得拒收。

“扶持节能环保企业对于
转变经济发展方式、缓解资源
环境压力意义重大。”省财政

厅副巡视员陈祥志说，对于节
能环保产品，财政部制定了专
门的评审加分办法。

在谈到对于采购进口产
品的审批管理制度时，陈祥志
介绍，按照《办法》要求，对国
内市场型号配置齐全的产品
申请采购进口的，都要采用专
家“盲审”形式，防止脱离工作
实际需求的高配置采购和奢
侈浪费问题。

采购代理及供应商

违规也将受处罚

根据董苏彭的介绍，《办
法》不止对政府采购的实施提
出了更加精细的要求，在监管
处理方面也更加严格了。“这个
监管处理不光涉及采购人，还
包括采购代理机构和供应商。”

“如果采购人未编报采
购预算和计划擅自采购，或
者未经核准采购进口产品，
或者违反《办法》其他规定，
财政部门会责令限期整改并

予以警告，由任免机关或监
察机关依法处分，构成犯罪
的 追 究 刑 事 责 任 。”董 苏 彭
说。

《办法》还规定，如果社会
代理机构或供应商违反规定，
将根据违规情节处以罚款1万
-3万、禁止1-3年内参与政府
采购活动、追究刑事责任等不
同程度的处罚。

本报记者 林媛媛

政策监管

我省《办法》出台背景

本报记者 林媛媛 通讯员 王海红
2012

年 全 省 政
府 采 购 规
模 达 到
1073 . 42亿
元，比上年
增长27%，
居 全 国 第
三。

1073 . 42

亿元

1232 . 69

亿元

1450

亿元

山东 广东 江苏

山东采购工作还有很大提升空间。比如：

● 大量工程项目未依法纳入政府采购范围

● 政府采购预算编制还存在不全、不细、不实问题

● 年终追加调整预算以及年底结余结转数额
较大

● 有些预算单位还存在意向性
采购、干扰专家评审甚至与代
理机构相互串通等问题。

资料由本报记者
林媛媛 采访整理

制图：郭传靖

2013-2015年基本公共服务部分发展目标

3年新建改扩建6000所幼儿园

到2015年全省所有普通中小学达到基本办学标准，支持60所左
右县级中等职业学校规范化建设，到2015年每个县(市)至少建成1所
规范化中等职业学校；扶持60所左右示范性、优质特色中等职业学校
建设；学前教育推进工程，用三年时间新建、改扩建6000所幼儿园。

推行统一的社会保障卡

支持用工集中的开发区、产业园区和住房困难职工较多、有闲置
土地的大中型企业及单位，利用符合城市规划的自有土地投资建设
公共租赁住房。 本报记者 高扩

人口过百万城市建流浪儿救助中心

每个设区的市建有一所儿童福利院。每个设区的市和人口100万
以上的县(市、区)建有一所流浪未成年人救助保护中心。日间照料服
务覆盖全部城市社区和半数以上的农村社区。

支持企业利用自有土地建公租房

健全覆盖全省、联通城乡的人力资源和社会保障信息网络，逐步
建立全省统一的人力资源和社会保障数据库。推行统一的社会保障
卡，实现其在养老、医疗、工伤、失业、生育等社会保险的应用，并与就
业服务、劳动关系、社会救助等信息共享。
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