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220000亿亿基基金金投投向向西西部部隆隆起起带带
鼓励国内外金融机构设分支，支持聊城、菏泽组建商业银行

本报济南8月29日讯 (记
者 孟敏 ) 自今年起，省级
设立西部经济隆起带发展专
项资金10亿元，并在2013—
2015年，每年安排10亿元地方
政府债券资金额度，设立总规
模200亿元的西部经济隆起带
投资基金，支持建设西部经济
隆起带。

自2013年起，省级设立西
部经济隆起带发展专项资金
10亿元，并在其他专项资金方
面逐年加大对西部地区的支
持力度，以建立健全省级财政
投入、引导、激励、筹资机制和
地方动态财力保障机制。

这项资金主要用于支持
各市城乡发展规划编制及修
编、人才引进、职业教育、旅
游规划编制及乡村旅游示
范、特色园区基础设施建设
等；以贷款贴息或补助方式支
持生态环保和节能减排等领

域项目建设。
2013—2015年，省级每

年安排10亿元地方政府债券
资金额度，由省财政给予贴
息补助、使用市县到期还本，
吸引带动更多社会资金投入
西部发展。

采取政府引导、吸纳社会
资本、市场化运作的方式，创
造条件设立总规模200亿元的
西部经济隆起带投资基金，重
点投向重大基础设施、产业转
型升级、节能环保、社会事业
等领域。鼓励国内外金融机构
在西部地区设立区域性、功能
性总部及分支机构；对金融机
构支持西部经济隆起带发展，
予以奖励。支持聊城、菏泽适
时组建市级城市商业银行。

此外，还将研究制定对在
山东省境内通往沿海港口的
集装箱车辆减免高速公路、等
级公路通行费的扶持政策。

关键词：四大高地

找出城市特色

避免同质化发展

西部经济隆起带提出了“四大
发展高地”，济宁、枣庄、临沂、德州、
聊城和菏泽分别被划定为不同的发
展高地。

曾为规划提供修改意见的山东
大学山东发展研究院教授魏建认
为，“四大发展高地”找到了西部几
个城市的特色，避免了城市的同质
化发展。他举例说，将菏泽打造为
鲁苏豫皖交界地区科学发展高地，
大力培植能源化工、生物医药、机
电制造、农产品加工、商贸物流等
主导产业，能够最大限度地利用菏
泽的邻边优势和拥有大型煤田的资
源优势。

关键词：“四化”同步

整合农业资源，

推动现代化农业

在西部经济隆起带规划中，特
别强调了要遵循注重“四化同步”，
融合互动协调提升的原则，推动信
息化和工业化深度融合、工业化和
城镇化良性互动、城镇化和农业现
代化相互协调。

魏建说，我省西部地区多以传
统农业为主，农业的产业化、规模化
和现代化程度很低。“四化同步”可
以有效整合农业资源，推动农业由
传统型向现代化转变。

本报记者 高扩

专家解读

“不管是出口退税的政
策，还是财政贴息的补助，都
是向西部企业倾斜。”山东财
经大学区域经济研究院院长、
金融学院常务副院长张志元
解析说，这有助于东西部平衡
发展。一系列的激励政策都体
现了区域经济的差异性，整个
西部经济隆起带需要好的政
策扶持。

“设立专项资金和地方政
府债券资金，由省里统一调
度，是平衡资金有效利用的方
式。”在省城证券分析师张先生
看来，这也是纳税较多的城市

补贴给西部城市的一种途径。
该分析师认为，相比我省

以前直接拨款、出口退税的初
级方式，这次是很大的进步。
通过金融手段支持西部，发挥
市场的配置作用，资金必然投
向成本低、利息回收快的行
业，有利于资金有效利用和较
快、较好地发展企业，有助于
避免决策失误、资金挪用等带
来的损失。“这是政府政策结
合市场运作、金融工具的一次
具推广价值的尝试，是山东迈
向金融大省的有益一步。”

本报记者 孟敏

相相比比直直接接拨拨款款，，金金融融手手段段是是进进步步

专家解读

西部隆起带

转型升级和
经济文化融合发展高地

“两型社会”建设和
商贸物流高地

统筹跨越和
生态低碳发展高地

科学发展和
邻边经济高地

四大发展高地：

京杭运河发展轴

临枣济菏发展轴

德聊菏发展轴

面积67179平方公里

人口4481万人

四四大大发发展展高高地地促促西西部部一一体体
西部经济隆起带将与省会城市群经济圈衔接

建设西部经济隆起带，就是
在鲁苏豫皖冀五省交界的长条
地带，以区域性中心城市和重点
城镇为骨架，形成若干发展高
地，对周边地区产生聚吸优质生
产要素的“海绵”效应和商品流
通、产业辐射的“泵压”效应，充
分利用后发优势实现科学跨越
发展。

规划范围包括枣庄、济宁、

临沂、德州、聊城、菏泽6市和泰
安市的宁阳县、东平县，共60个
县(市、区)。

西部隆起带将形成东与蓝
黄“两区”两大国家战略遥相呼
应，中与省会城市群经济圈紧密
衔接的战略发展格局。

发展目标则是使西部综合
实力明显增强。保持经济持续快
速健康发展，力争经济发展速

度、公共财政收入增速、城镇化
发展速度、城乡居民收入增幅均
适当高于全省平均水平，逐年缩
小与中东部地区的差距。

发展布局方面，将建设四大
发展高地、构筑三条发展主轴。
四大发展高地主要有：转型升级
和经济文化融合发展高地；“两
型社会”建设和商贸物流高地；
统筹跨越和生态低碳发展高地；

科学发展和邻边经济高地。
充分考虑西部地区生产力

布局和资源配置的内在联动，加
快构筑京杭运河、临枣济菏与德
聊菏三条发展主轴，密切四大特
色高地的合作联动，使之成为西
部经济隆起带发展的纽带。

西部隆起带加强区域合作
联动，支持西部地区一体化发
展。 本报记者 高扩
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西部经济隆起带发展规划提出
了明确目标，到2020年，环境空气质
量比2010年改善50%左右，重要江河
湖泊水功能区水质达标率达到80%

以上。规划提出两个抓手：控制主要
污染物排放总量，健全大气、水污染
防治长效机制。

严格饮用水水源地保护，确保
饮用水安全。突出抓好南水北调工
程沿线、南四湖流域、海河流域、沂
沭河流域污染防治。加大地下水污
染防治力度。到2020年，重要江河湖
泊水功能区水质达标率达到80%以
上，水土流失治理率达到70%以上。

本报记者 廖雯颖

空气质量到2020年，

比十年前改善50%
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