
“一圈一带”规划解读

省委政研室专家揭示规划出台过程

规规划划调调研研论论证证持持续续五五个个多多月月
省会城市群经济圈和西部经济隆起带两大规划已经省委省政府研究通过。以

西部经济隆起带为例，省委政研室一位了解规划内情的专家说，西部经济隆起带
是省委重大调研课题，省委书记姜异康、省长郭树清亲自带队实地调研，多次召开
座谈会听取各方面意见，规划编制部门在此基础上予以完善，规划最终得以出台。

过程回放：

省领导亲自调研，多次召开座谈会

今年年初，省委常委会确定了12
个重大调研课题，主要是为落实党的
十八大和省第十次党代会精神，切实
转变工作作风，建设西部经济隆起带
作为省委重大调研课题位列其中。

建设西部经济隆起带是省委书记
姜异康和省长郭树清共同的调研课
题。而姜异康和郭树清的联系点又分
别在聊城东阿和德州临邑，都位于我
省西部地区。

作为调研组的成员，省委政研室
这位专家全程参与规划的前期调研，
亲自见证了规划的形成过程。他说，为
了完成这一重大课题，姜异康书记和
郭树清省长分别带领课题组成员深入
到西部市县，直接与干部群众交流，实
地了解最基层的情况和声音。“整个调
研论证过程有五个多月时间，广泛接
触了西部各市县的领导干部和基层群
众。”

在实地调研前后，省领导还多次
召开座谈会，面对面交流，征求各方面

的意见。4月11日，省委、省政府召开了
省直部门主要负责人参加的座谈会；6
月5-6日，又召开了西部7个市书记市
长参加的座谈会，各市主要汇报了所
在市的发展定位。这两次会议姜异康
和郭树清都亲自参加。

在此过程中，今年六七月份，调研
组又对21个省直部门书面征集意见，
省直各部门分别就各自领域如何支持
西部发展提交了书面材料。

7月8日，省委就这一重大调研课
题征求省内专家的意见，来自山东省
社科院、山东大学、山东财经大学、聊
城大学的专家学者分别发言。“重大决
策之前都要征求专家学者的意见，这
些意见和建议中的不少内容，都吸收
到调研报告中来了，为规划的制定提
供了参考。”

“在调研成果的基础上，规划编制
部门着手进行了规划具体编制工作，
并最终形成了呈现在大家面前的规划
内容。”这位专家说。

概念转换：

西部，从地理概念到发展概念

提出西部经济隆起带，何谓“隆
起”？西部地区在山东的位置向来被称
为“洼地”。从“洼地”到“隆起”，这是怎
样的一个概念转换？

在调研过程中，省委调研组注意
到，西部6市2县的发展总体上处于同
一个水平，没有哪个是比较突出，能够
起到带动相邻地区发展的作用。所以，
西部经济隆起带的发展思路是，既不
强调龙头带动，也不强调一体化。规划
强调的是，各市根据自己的条件、基础
和特点，加快各自区域的发展，在我省
西部地区形成多个隆起地带。

西部隆起带，在概念上，是在省第
十次党代会上首次正式提出的。当时，
我省东部地区已有蓝黄两大国家战略
规划，而西部没有纳入规划的市就提
出“不蓝也不黄，我们怎么办？”“从那
时起，省里决定，要统筹全局考虑，编
制除蓝黄两区之外，能够覆盖我省全
部行政区域的发展规划。”

西部6市2县，与东部相比虽然落
后，但比起周边河北、河南、安徽等省的
相邻县市，仍然是领先的。所以，“隆起”
既是过程又是结果，是要通过发展，真
正成为鲁苏豫皖交界地区的高地。

菏泽经验：

鲁西地区完全可以迎头赶上

从目前来看，我省西部地区发展
相对滞后，但鲁西地区并不是历来就
落后于鲁东。在明清时期，依托京杭大
运河，鲁西的济宁、聊城、临清等地都
是繁华的商贸城市；改革开放以来，实
行家庭联产承包责任制，释放发展活
力，在上世纪八十年代，鲁西一度开风
气之先，是山东发展最快的地区。在最
好的时期，西部7市GDP占到了全省
的37%。后来，随着经济发展，东部地
区特别注重开放，慢慢地超越西部。现
在西部发展滞后，主要是二三产业不
强，但第一产业仍然领先全省。“西部
不是历来落后，也曾经领先过，所以之
后也可能迎头赶上。”这位省委人士
说。

另外，省里前期着手实施了“突破

菏泽”战略，提出建设鲁苏豫皖科学发
展高地。菏泽可以看作是前期的一个
试点，菏泽这几年的发展表明，通过政
策支持和启动内力，西部地区完全可
以迎头赶上。“制定西部地区的战略规
划已经十分迫切，这是规划编制的一
大背景。”

因此，规划提出，西部隆起带要建
设各具特色的四大发展高地。推动济
宁、枣庄市及宁阳、东平县建成转型升
级和经济文化融合发展高地，临沂市建
成“两型社会”建设和商贸物流高地，德
州、聊城市建成统筹跨越和生态低碳发
展高地，菏泽市建成科学发展和邻边经
济高地。“省里制定西部经济隆起带的
目的就是，在西部形成既要全面开花，
又能统筹配合的发展局面。”
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本报记者 高扩

延伸阅读

德州聊城及泰安两县横跨“一圈一带”
在我省出台的“一圈一带”两大规划

中，记者发现，位于西部的德州、聊城两市
和泰安的东平、宁阳两县，既在省会城市
群经济圈内，也在西部经济隆起带中。

德州、聊城两市的区位优势明显。德州
是京沪高铁入鲁的门户，紧靠京津冀都市
圈，且所属县齐河与济南市区仅一河之隔；
聊城也位于济南“一小时经济圈”内，京杭
运河黄金水道贯穿其境。在省会城市群经
济圈规划的“两个圈层”中，东平、宁阳两县

被纳入辐射圈范围，同时又单列纳入西部
经济隆起带，必将得享两大规划之政策红
利。

29日，德州市发改委有关人士告诉记
者，德州今年将依托我省“一圈一带”规
划，申报创建全国新型城镇化试点、金融
改革创新试点、全国农业产业化示范基
地、全省职业教育创新发展示范区、“飞地
经济示范区”等五大创新试点基地。

本报记者 刘振 通讯员 孙爱云

“一圈一带”是区域差异化发展必然选择

对我省出台的“一圈一带”两大规
划，曾参与规划调研的山东社科院副
院长郑贵斌认为，这是我省完善区域
经济布局、增创新的发展优势的重大
战略部署。

郑贵斌认为，山东东部与中西部
地区发展差异较大，要实现区域均衡
发展，就需要遵循区域发展规律，制定
区域战略，打造不同的发展特色。而

“一圈一带”的提出，恰恰是山东区域
发展适应全球化、一体化发展的必然
趋势。

加快“一圈一带”发展，是依据山
东经济所处的发展阶段实施重点区域
带动战略的创新之举，也是山东通过
经济文化融合，区域统筹一体发展，提
升山东综合竞争力的必然选择。

在省会经济圈方面，郑贵斌建议，
下一步要加大工作力度，让济南都市
圈在带动山东中西部崛起、促进区域
协调发展、加快经济文化强省建设中
发挥重要引领、支撑和示范作用，成为
山东区域经济发展重大战略的重中之
重。 本报记者 陈玮 高扩

专家评价


	A11-PDF 版面

