
评论

近日，国务院印发《关于加强城
市基础设施建设的意见》，这是改革
开放以来，首次以国务院的名义就
城市基础设施建设发文。《意见》要
求，优先加强供水、供气、供热、电
力、通信、公共交通、防灾避险等与
民生密切相关的基础设施建设。

一个城市的基础设施如何，能
不能给人们提供安全又便利的基础服
务，对群众幸福感的影响最直接。国务
院发文强调加强城市基础设施建设，
就体现了对民生与安全的高度关注。
事实上，建设好城市基础服务的“里
子”，让老百姓切身体会到城市生活
的美好，才是最有“面子”的事。

城市的建设要以人为本，哪些
与老百姓生活的关系最紧密，哪些
就最应该得到管理者的重视。对普
通市民来说，影响最直接的都是一
些基础性、细节性的建设：打开水龙
头，有没有洁净的饮用水；遭遇极端
天 气 ，电 力 、供 热 系 统 是 不 是 管
用……如果走在马路上，时刻要担
心掉进没盖的窨井里；雨稍微下得大
点儿，就面临四面是“海”的困境，住在
这样的城市里，面对宽广的广场、高耸
的商业中心也难言心情舒畅。要是连
事关民生的基础设施都不完善，连最
基本的安全都无法保障的话，生活的
幸福感就更无从谈起了。

过去一段时间，一些城市把大
量的精力用在了“面子”上，实际上
造成了资源的浪费。在不少城市，中
心广场一个比一个有气势，政府性
楼堂馆所一座比一座豪华。在资源

有限的情况下，城市的外表越华丽，
基础服务设施的缺口就越大，老百
姓就越难感受到城市生活的美好。

“面子”与“里子”的明显差距，不但
会让普通市民的幸福感降低，也会
让规划者、管理者的形象大打折扣。
这次国务院出台的意见，对扭转过
分注重“面子”的发展观大有裨益。

要想让中央的整体规划落到实
处，细致严格的奖惩制度必不可少。
基础服务体系关系到方方面面，哪
一项要达到什么标准，需要有规定；
出了问题该谁负责、怎么负责，也得
有明确的说法。比方说，这次国务院
对一些事项提出了具体时间表：到
2015年，36个重点城市城区实现污水
“全收集、全处理”和生活垃圾无害化
处理；用10年左右时间建成较完善的
城市排水防涝、防洪工程体系等。有了
严格的规定，城市管理者才能静下心

来为老百姓做实事。
当然，要想让城市建设更加注

重民生，对城市发展的评价标准也
要有所转变。像城市的下水管道是否
畅通、公共交通是不是完善，可不是一
两次检查就能弄明白的。“知屋漏者在
宇下”，评价一座城市基础设施，最有
发言权的还是普普通通的市民。不妨
多听听民众的意见，也让老百姓给
城市的管理者打打分，发挥社会监
督的推动作用。

事实上，这次国务院发布的意
见只是一个开始，各个城市今后的
实际行动才是最关键的。在政策推
行的过程中，尤其值得警惕的就是
运动式建设，三五个月的大干快上
之后，面子工程又占了上风。要知
道，群众的幸福感是慢慢积累的，城
市基础服务体系的建设，也不是一
朝一夕的事。
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葛评论员观察

本报评论员 娄士强
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新个税法实施已满两周年，
多位财税专家近日表示，个人所
得税已经成为“工薪阶层税”，建
议改按家庭征税，以降低工薪阶
层的税负，同时加强对高收入人
群的监管，实现真正的税负公平。

与对个人课税相比，以家庭
为单位征收个税的最大优点在
于，能够充分考虑到一个家庭的
实际支出状况，更符合现代社会
个人所得来源广泛的特点，使得
税后的结构尽量保证公平。

在美国，纳税人的身份分为
单身、已婚联合申报、已婚单独申
报、户主四种类型，纳税人可以根
据自己的情况申报，进行不同标
准的税额扣除；在德国，人们会对
家庭负担有一个精确的计算，不
仅会区分单身、已婚无子女、已婚

有子女等基本状况，更会对子女
的教育费用、家中是否有特殊支
出等进行计算；在英国，夫妻可以
选择按个人或以家庭为单位缴纳
个人所得税；在日本，政府实施“所
得税扣除制度”，对纳税者本人生
活所需的最低费用、抚养家属所需
的最低费用等免征所得税。

尽管以家庭计征个税“操作有
难度”，但并不意味着“不可行”。据
报载，中央有关部门已启动全国地
方税务系统个人信息联网工作，为
此项改革做好技术准备。既然“以
家庭计征个税”已达成社会共识，
就不能“只闻楼梯响，不见人下来”
了。 (摘自《中国青年报》)

本报评论员 沙元森

中秋节、国庆节就要到了，人情
往来也逐渐多起来。

我们的传统文化推崇礼尚往来，
在“两节”到来之际增加一些交往是
人之常情，无可厚非。但是一旦沾上
公款送礼、公款吃喝，就会让节日的
人情变味，让党和政府的形象受损。
要做到风清气正、干干净净过“两
节”，全社会都应当从我做起。

公款送礼、公款吃喝，千金一掷挥
霍的都是老百姓的“血汗钱”，大多数群
众对此深恶痛绝。一些领导干部平时
谈到别人的腐败行为时也会义正词
严，但在直接面对公款送礼和公款吃
喝时又常常是身不由己，甚至乐此不
疲。另外，也有一些公职人员相信“潜规
则”，抱着“当官不打送礼人”的想法，以
过节慰问的名义动用公款给上级送

礼，也在无形之中败坏了社会风气。
一些领导干部之所以台上反腐

败、台下搞腐败，主要在于平时放松
了思想道德修养，把手中的权力当做
谋求私利、满足私欲的工具。对这样
的领导干部，就应该动真格的、来硬
的，最终使正气压倒邪气。这就要求
各地各部门按照中央纪委作出的部
署，把中央八项规定精神落到实处，
从现在做起，从自己做起。一些平时
表里不一的领导干部也应当看清中
央释放出来的强烈信号，不要以为自
己很会“表演”，不要以为群众都是

“傻子”，不要以为腐败暴露只是“偶
然”。很多事实已经证明，嘴上一套背
后一套的“两面派”，或许会蒙蔽群众
于一时，最终可能要害自己一辈子。

从我做起，不用公款送礼，不接
受公款送礼，是对人民负责，也是对
自己负责。

我希望老师像导游……而不像
园丁，修剪掉我们不听话的枝丫，最
终让我们长成了只会听话的植物。

浙江宁波一名六年级的小朋友
这样写道。对此，北京市特级教师万
平评价说，孩子对“园丁”和“导游”这
些词语并没有完整精确的认识，但这
折射出孩子们期待的好老师的形象：
能尊重孩子们的个性，在成长中给予
孩子们温暖的陪伴。

台面上看不到的东西不代表私
底下看不到，一些该自然的事情上扭
扭捏捏，其实起的是反作用。

近日，上海美术电影制片厂一部
多年前的动画片，被网友炒成了“史

上最大尺度动画片”，“证据”是两张
动物露乳的截图。对此，评论人高路
认为，在这个问题上反应过于强烈，
其实反映出社会心理的不自信。因为
没有办法普及健康的性教育，只好拿
马赛克当遮羞布。

双轨制的改革好处是让我们维
持稳定和快速发展，付出的代价是社
会上出现了很多的不满情绪。

双轨制曾经普遍存在于经济的各
个领域，如价格、养老、户籍、企业、税收
等。经济学家林毅夫认为，现在经济中
存在的很多问题都是双轨制带来的。
这之中最主要的是收入分配问题、寻
租现象的普遍化和社会风气问题。

人情不沾公款也是对自己负责
——— 干干净净过“两节”系列谈之一

城市重“里子”，市民才有“面子”
国务院发文强调加强城市基础设施建设，体现了对民生与安全的高度关注。建设好城市基础服务

的“里子”，让老百姓切身体会到城市生活的美好，才是最有“面子”的事。

延迟到65岁退休能给国家财
政带来多大好处？中国社科院专
家郑秉文核算出的结果是，退休
年龄每延迟一年，养老统筹基金
可增长40亿元，减支160亿元，减
缓基金缺口200亿元；专家李小平
的结论是，假设2020年以前我国
实行了弹性退休制度，每年可以
增加300多亿元的养老金收入。

但是，社会保险不能等同于
商业保险，纯粹的“商业保险”只
涉及保险者和被保险者，而社会
保险还有一个重要的“角色”是政
府。我国每年财政性社保支出偏
低、偏小，但同期针对行政机关、
事业单位的行政经费支出却数额
庞大。如果再考虑现在我国养老

金实行的是“双轨制”，机关、事业
单位人员可以不缴养老费用，企
业和企业职工却承受沉重的养老
缴费，足可见，政府对养老金缺
口、养老“双轨制”的不公，乃至整
个社保政策存在的问题都有不可
推卸的责任。

可以说，养老金缺口的本质
是制度缺口，并不是资金缺口，换
个角度，如果财政对社保的支出
加大，行政事业单位人员也参与
社保缴费，养老金投资运营能步
入正轨，通过这些改革途径，政府
应当有能力解决养老金缺口的问
题，一味被盯着的“延迟退休”不
是最佳解决路径。(摘自《经济观
察报》，作者降蕴彰)

养老金缺口本质是制度缺口

个税按家庭征收也是与国际接轨

葛一语中的
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