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专家称公务员工资虽少，但隐性福利高

薪薪酬酬制制度度不不改改，，廉廉政政年年金金难难行行
全国公务员逐年增长

公务用车购置及运行

费支出44,537 . 36万
元,占88 . 64%

公务接待费6 . 49%
因公出国（境）

费4 . 86%

2011年海关总署光公车就花4 . 5亿
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增长1 . 42%

2011年全国行政经费支出近900亿

巨额灰色收入去了哪里？

2011年居民灰色收入为6 . 2万亿元，约占GDP的12%

公务员工资变化

1985年6月，由以级别定工资的职务等级工资制转
到以职务工资为主要内容的结构工资制。改革后
的高低工资差别为10 . 2倍。

1989年，国家机关和事业单位工作人员普调一级
工资。

1993年10月1日，按不同职能，将机关工作人员工
资分为四个部分：职务工资、级别工资、基础工
资、工龄工资，高低工资差别为6 . 1倍。

1997年7月1日，经国务院批准，机关行政人员基础
工资标准由原每人每月90元提高到110元。

1999年7月，公务员再次加薪，将基础工资标准由
每人每月110元提高到180元，高低工资差别为5 . 6

倍。
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公开资料显示，2002年，浏阳
市出台了《浏阳市廉政保证金制
度》《浏阳市廉政保证金实施方案》
等文件，其中规定，个人可与单位
签订协议加入廉政保证金体系，设
立个人专户，个人和集体按照1：2
的比例缴费。如果加入对象在当地
任职期内无任何违法违纪行为，所
有专户资金均属个人权益；如有违
法违纪行为，将从该专户资金中按
规定比例扣除，在有扣除记录的次
年，单位不予配套缴纳。

据悉，广东省江门市曾经颁布

《江门市市直廉政公积金试行办
法》，提出从2010年7月1日起在市
直机关试行新政——— 廉政公积金。
该制度与现行住房公积金制度类
似，个人和财政按照1：1的比例缴
费。不同级别缴费数量不同，其中
最高的厅级为1600元，最低的为办
事员300元。缴费全部存入个人账
户，以5年为期，若其没违法违纪，
可领取70%的公积金；若直到退休
都廉洁奉公，则可领取剩余的。否
则，将按一定比例扣除公积金上缴
国库。

十八届三中全会前，国研中心公布
了“383”方案，提出设立公务员廉洁年
金，引起了社会的广泛关注。批评者认
为，此举实为变相增加公务员的福利。
其实，“廉洁年金”已试点十余年，但无
一长久。专家指出，若不配合公务员薪
酬制度、社会保障制度等一起改革，廉
洁年金确实有可能沦为“变相福利”。

试点 厅官每月多出1600元

6日，记者联系了湖南省浏阳
市纪委，但他们婉言拒绝了记者的
采访要求。该市纪委宣教室一位工
作人员表示，近几年，该市从未就
此话题接受过采访，“等国家有什
么政策确定后再说吧。”

实际上，根据公开报道，在推
行该措施的最初几年，浏阳市有关
负责人就经常在媒体的追问下，回
复有关“这是变相福利”的质疑。

记者又联系了广东省江门市

纪委。该市纪委宣教室一位不愿透
露姓名的工作人员表示，该市没有
实行过这一制度，当时确实曾到浏
阳调研学习，计划推行这一措施，
但后来因为种种原因没有推行。

试点这一制度半途而废的不
仅仅是江门市。2003年深圳也曾尝
试设立廉政金，但次年就“夭折”。

制度夭折多源于争议和压力。
廉洁难道还要购买吗？这不是变相
福利吗？”质疑者说。

夭折 被疑变相福利，大多半途而废

“要真正实行这项制度，还要
确定保证金的数额多大才能有吸
引力，才能发挥作用。”清华大学
公共管理学院教授、廉政与治理
研究中心主任程文浩说。

据悉，新加坡、我国香港地区
的廉政金总额都比较大，因此对
公职人员有较大约束力。但从国
内的试点来看，一般是按照工资
5%-15%的比例缴纳，到退休时总
额一般在几万到几十万不等。

“从现在发现的腐败案件看，

贪污的数量都远远大于这些，现
在这样的规模是否具有吸引力
呢？”北京航空航天大学公共管理
学院教授、廉洁研究与教育中心
主任任建明深表怀疑。但如果要
用财政大规模提高保证金的数
量，我国现在的财政又无法负担。

江门市曾表示，为推行廉政
公积金，该市财政每年要支出近
2000万元。而由于单位配套缴纳
大头，浏阳许多单位无法按时缴
纳。

困惑 钱少了没约束，多了缴不起

除了保证金的规模，保证金的
覆盖范围也是要考虑的问题。浏阳
市一度把这项制度覆盖到所有政
府工职人员，不分职位、级别。但在
实行中，普通公务员贪腐的机会
少，这不仅增加了监管负担，而且
很容易被人指成“变相福利”。因
此，2004年浏阳市又制定了一份补
充协议，其中第一条就规定，全市

副科级以上实职领导干部才应加
入廉政保证金制度体系。

此外，浏阳市还将缴纳标准由
按照工资的比例，改成具体数额，数
额高低按照级别确定。这是因为有
的工作年限长的普通职工，比如工
龄长达20年的老司机，所缴存的廉
政保证金比一些科级甚至处级干部
还要高,但他们腐败的可能又很小。

尴尬 20年老司机比处级干部拿得多

许多支持这项制度的人，都
会搬出新加坡、我国香港地区等
经验。“新加坡虽然有廉洁年金制
度，但并不像我们现在一些地方
试点的那样。”北京航空航天大学
公共管理学院教授、廉洁研究与
教育中心主任任建明虽然不反对
建廉洁年金，但一再强调要进行
配套改革才行。

任建明解释说，新加坡的廉
洁年金制度建立在全社会统一社

会保障制度的基础上，然后在公
务人员的社会保障上附加了约束
机制。而不像现在国内一些地方
的试点，在公务员原有保障制度
之外，又增加了一项福利。我国公
务员薪酬体制存在结构性缺陷，
虽然货币化的工资在社会收入中
处在不高的水平，但一些隐性福
利却远高于社会平均水平。“像公
车、住房、退休保障制度等，都要
远优于社会平均水平。”

分析 公车、退休金都是隐性福利

程文浩 清华大学公共管理学院
教授、廉政与治理研究中心主任

在一个社会中，公务员的收入
水平不应是最高的，现在我国还无
力实现高薪养廉。反腐败是一个系
统工程，需要多项制度共同作用，
而廉洁年金制度只是其中的一种，
地方可以进行一些试点。

任建明 北京航空航天大学公共
管理学院教授、廉洁研究与教育中
心主任

要真正预防腐败，还需要从减
少政府权力范围、增加政府透明
度、改革现有反腐机构设置等更为
关键的领域下手。

我国还无力

高薪养廉

郭富强（化名） 副处级干部

对于公务人员来说，按规定做好
自己的工作是本分。腐败违纪违法，
是绝对不应该做的，不管有没有廉政
金，都不应该。廉政金的出现，对于公
务员肯定有一定的吸引力，但肯定不
会成为保证廉洁执政最重要的力量。

没有廉政金

也不该贪腐

本报特派记者 李钢 发自北京

在贪官眼里

廉政金算个啥

王成东 私企中层

最近报道的这些腐败干部，涉
及的金额都上千万，这哪是几万十
几万的廉政金能够比得了的。而对
于正直的公务员，有没有廉政金作
用也不大，所以我觉得廉政金起不
到真正的作用。要治理腐败，首先应
该对干部的权力进行限制，如果事
情不能再由一个人说了算，而是必
须走流程受监管，那么腐败就不会
这么容易。还应该加强对于腐败的
惩治，一旦查出，加大惩罚力度，才
能产生足够的威慑力。

本报记者 林媛媛 整理

2001年1月1日，基础工资标准由每人每月180元提
高到230元。
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2001年10月1日，人均月工资增加80元，增幅为
15%，高低工资差别为6 . 4倍。

第
七
次

2003年7月，将职务工资由原来的100元至850元提
高到130元至1150元，高低工资差别为6 . 6倍。
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2006年实行了公务员工资制度改革，再度调高公
务员工资。
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改革新坐标 十八届三中全会特别报道
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本报记者 李钢 整理
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