
A05
2013年11月16日 星期六

编辑：陈熹 美编：郭传靖

““单单独独””夫夫妇妇可可生生二二胎胎
各省制定细则不会“一刀切”，我省需先修法

坚持计划生育的基
本国策，启动实施一方是
独生子女的夫妇可生育
两个孩子的政策，逐步调
整完善生育政策，促进人
口长期均衡发展。

15日，得知决定提出启动
实施一方是独生子女的夫妇
可生育两个孩子的政策后，山
东省计生委有关负责人表示，
此前他们无法确定国家是否
会对计生政策进行调整，既然
国家出台了政策，我省肯定会
落实，但落实的具体操作办法
还需要研究后决定。

根据《中华人民共和国人
口与计划生育法》的规定，国
家稳定现行生育政策，鼓励公
民晚婚晚育，提倡一对夫妻生
育一个子女；符合法律、法规
规定条件的，可以要求安排生

育第二个子女。具体办法由
省、自治区、直辖市人民代表
大会或者其常务委员会规定。

根据《山东省人口与计划
生育条例》规定，夫妻双方均
为独生子女的；经设区的市以
上计划生育技术鉴定组确诊
第一个子女为非遗传性残疾，
不能成长为正常劳动力的；曾
患不育症，依法收养一个子女
后又怀孕的；夫妻双方均为少
数民族的；夫妻一方从事矿工
井下作业连续五年以上，现仍
从事该项工作，只生育一个女
孩的；夫妻一方从事外海、远

洋捕捞作业连续五年以上，现
仍从事该项工作，只生育一个
女孩的；夫妻一方为烈士的独
生子女或者二等乙级以上伤
残军人的；夫妻一方因非遗传
性残疾失去劳动能力，只生育
一个女孩的；再婚夫妻一方只
生育一个子女，另一方未生育
等情况，可以生育二胎。

省计生委有关负责人表
示，因此要实行单独二胎的政
策还需要修改相关法律法规，
因此实行还需要一定过程。

中国人民大学社会与人
口学院院长翟振武认为，政

策还应有具体的细则。全国
各地的计划生育条例，是各
个省制定的。现在的生育政
策各省不一样。“江苏是全省
农村夫妇只能生一个孩子。
安徽、河南，农村夫妇可以生
二胎。各省的政策不一样，到
各个省实行还要有一个过
程。”

此外，有人担心放开“单
独二胎”后，生育率会有所反
弹。多位专家表示，短期看生
育率可能略有反弹，但长期看
不会大起大落，对总人口数影
响甚微。

专家称新政策对人口总数影响甚微

年年增增新新生生儿儿不不超超220000万万
北京大学人口研究所教

授穆光宗认为，“单独”夫妇
二胎政策的出台也许会有小
的生育回潮，但是对出生规
模影响有限，预估新增量将达
到每年100万-200万数量，以
中国人口基数来看，对总人口
的影响非常微小。同时，对缓
解老龄化和人口红利增长作
用有限，对单独家庭来说多了

一个养老的依靠和支持。
《大国空巢》作者、人口

学者易富贤也估算，“单独生
二胎”从理论上最多每年让
受益人群多生不到200万孩
子。以目前每年出生1600万
人的官方数据计，这一政策
最 多 能 使 中 国 每 年 多 生
12 . 5%的宝宝。但考虑影响
生育的种种因素，比如高达

百分之十几的不孕率、较高
的生育成本和低生育思维惯
性等，实际能够多出生的人
口数量将更少。

国务院组织开展的人口
发展战略研究认为，中国人口
总量峰值应控制在15亿人左
右，妇女总和生育率保持在
1 . 8左右，过高或过低都不利
于人口与经济社会协调发展。

而目前，中国妇女总和生育率
在1 . 5到1 . 6之间。北京大学中
国社会发展研究中心研究员、
社会学教授郭志刚说：“生育
率低不完全是由现行生育政
策导致的。如果把买房租房、
孩子吃穿、学费等成本计算在
内就会发现，高昂的费用让养
孩子变得越来越不容易。”

据新华社、中新社等

专家表示，启动实施“单独二胎”政策，短期内生育率可能有所反弹，但是长期看对人
口总数影响甚微，具体条例需要各省制定，不会“一刀切”。北京大学人口研究所教授穆光
宗认为，为应对老龄化和人口红利收缩态势，光放开二胎还不够，应鼓励生育二胎。
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劳动年龄人口首降

人口红利面临拐点

“现在人口面临的最大风
险不是总人口的失控，而是老
龄化问题严重。”北京大学中国
社会发展研究中心研究员、社
会学教授郭志刚表示，“一般
观点认为，65岁以上人口超过
总人口7%的社会就是老龄化
社会。我们从2010年第六次全
国人口普查的数据发现，我国
65岁以上人口占比已经接近
9%。”

中国的人口红利正面临“拐
点”。国家统计局公布的2012年统
计公报显示，2012年末，中国大陆
15至59岁劳动年龄人口为93727

万人，比上年末减少345万人，占
总人口的69 . 2%，比上年末下降
0 . 6个百分点，这是相当长时期
以来中国劳动年龄人口绝对数
量首次出现下降。而中国经济持
续快速增长的一个重要因素归
功于人口红利。过低的生育水平
将降低经济潜在增长率。

“劳动力人口的下降，意味
着中国的人口红利将进入逐渐
收缩态势。”中国社会科学院社
会学所副所长张翼认为，“单独
二胎”政策是调整人口结构的
重要手段之一。 据新华社等
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