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非非公公有有制制财财产产权权不不可可侵侵犯犯
专家：产权保护制度让民营企业家更有安全感

“完善产权制度保护的决
定意义重大，直指当前民营企
业家较为恶劣的生存环境。”
山东省自主创新促进中心主
任李新峰告诉记者，此前的十
八届三中全会公告对非公有

制经济进行了重新定位，而决
定从执行层面更加明确细化，
更加有利于非公有制经济活
力的释放，首要表现就是对现
代产权制度的定位。

李新峰介绍说，随着改革

开放的推进，我国的民营经济
发展已经取得了突出的成就，
也积累了相当数量的民间财
富，但由于产权保护制度的不
完善，近些年屡屡传出民营企
业家财产莫名流失、企业家

“用脚投票”的状况。
“非公有制经济财产权同样

不可侵犯”的新提法无疑让民营
企业家更有安全感，让整个创
业、守业环境更趋于法制化，长
远来看有利于社会的和谐稳定。

国国资资3300%%收收益益上上缴缴,,真真金金白白银银惠惠民民
国企改革方向是令其承担更多社会责任

“国企改革一直是万众
瞩目的焦点，从这次决定中
提到的30%国有资本收益上
缴公共财政来看，未来的方
向是让国企增加社会责任。”
山东省自主创新促进中心主
任李新峰表示，国企改革首
先要搞清楚国有资本背景的
企业从历史发展到现在树立

的公众形象和职能定位的问
题，既然作为全民所有，那么
发展成果也理应全民共享。

李新峰认为，国有企业收
益上缴一直在各界的呼吁声
中缓慢推进。1994年之后曾一
度停止上缴，2004年各界对收
益上缴的呼声再起，直到2007
年国企的上缴红利从10%上升

到15%。这次决定2020年上缴
比例提升到30%，可以说又迈
进历史性一步。随着经济社会
的发展，民众对社会保障改善
的需求与日俱增，必须谋求多
方位的社会资金来源，国企收
益应更多归入公共财政，达到
惠及民生的效果，这是国企社
会责任的体现。

“保障和改善民生不能
光停留在口头上，必须有真
金白银的实惠。”李新峰认
为，此次提高国企收益上缴
比例对深化国企改革和构
建多方位支撑的社保体系
都具有深刻意义，关键是搭
建配套的监督执行机制保
障决策能落到实处。
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完善产权保护制度。产权是所有制的核心。健全归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅的现代
产权制度。公有制经济财产权不可侵犯，非公有制经济财产权同样不可侵犯。
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划转部分国有资本充实社会保障基金。完善国有资本经营预算制度，提高国有资本收益上缴公共
财政比例，2020年提到百分之三十，更多用于保障和改善民生。

征征收收房房产产税税应应仅仅限限超超额额面面积积
专家认为，对于调节房价只是刚开始有效

“不要把房产税视为房价
调控必杀技，从加快房产税立
法到推进，这需要一个循序渐
进的过程。”北京大学房地产法
研究中心主任楼建波解读说。

在楼建波看来，这次房产税
既包括对房价征税，也包括对土
地价格征税，但房产税主要功能
不在于将财富重新分配，而是聚
集公共事业所需资金。

房产税能不能够有效调
节房价？这个效应有多大？

“增加了持有的成本，客观上
来说一定会对持有房产产生
一种负鼓励的效应。”楼建波
分析说，效应不能太乐观，征
收房产税对房价的影响，也
许会在刚出台实施的一两年
起一些作用，时间长了就不
会起那么大作用了。

还有一点，强调税收的
调控作用。比如税收对汽车
为什么调控？高排量的要多
缴税，低排量的少缴税，大家
倾向于买排量比较低的，使
用清洁能源的。因为不管是
排量低或是高的汽车，在功
能上是可替代的。但是住宅
从某种程度上来讲，因为不
能移动，互换性就和其他东

西不一样。
“房产税应当提倡按超

额面积的价值来征收。”楼建
波说，起征点如果要免征的
话，一定要测算当地的平均
住房面积，如果超过了平均
住房面积就挤压了当地的公
共设施、公共资源。由于人们
过度消费了当地的公共设施
和公共资源，应该缴这个税。
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逐步建立综合与分类相结合的个人所得税制。加快房地产税立法并适时推进改革，加快资源税改
革，推进环境保护费改税。

凡是能由市场形
成价格的都交给市
场，政府不进行不当
干预。推进水、石油、
天然气、电力、交通、
电信等领域价格改
革，放开竞争性环节
价格。政府定价范围
主要限定在重要公用
事业、公益性服务、网
络型自然垄断环节。

山东省物价局综合法规处
处长李东方说，凡是能由市场
形成价格的都要交给市场。目
前有超过95%的价格实行市场
调节，但水、电、油、气、交通等
关系国计民生的少数价格仍由
政府管理，下一步将在可竞争
环节的价格逐步放开。

比如，我省正在推进的输
配电价改革、大用户直购电试
点等工作，都在为最终实现竞
价上网、销价联动创造条件。再
如，目前天然气定价方式由按
成本顺加定价改为模拟市场定
价，存量气与增量价格将逐步
并轨，天然气价格市场化改革
将不断加快。同时，石油价格形
成机制改革也取得明显成效，
反映市场供求的灵敏度大大增
强；居民生活用电阶梯电价也
已推开，阶梯水价正在推开，阶
梯气价也准备推开。通信领域
价格已基本放开，今后将促进
竞争更加充分。

市场形成价格

转向市场决定价格
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山东省物价局综合法规处
处长李东方认为，随着改革进
入深水区，《山东省定价目录》、

《山东省价格听证目录》也将进
行调整，调整的方向就是从市
场发挥基础性作用转向市场发
挥决定性作用，从市场形成价
格转向市场决定价格，完善主
要由市场决定价格的机制。

天然气定价

将模拟市场定价
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