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1199位位省省级级纪纪委委书书记记是是““空空降降””
各级纪委书记提名权上收，可增强对同级党委监督力度

强化纪委提名权

并非根本之策

“这种加强纪委权限的措
施虽然有作用，但不可能从根
本上解决问题。”北京航空航天
大学公共管理学院教授任建明
说，关键还是要增强纪委的独
立性。

“全国现有反腐机构5万多
个，除了被分成一块块，还被分
为纪检监察、监察部门的预防
腐败局、检察院等司法系统以
及检察院中的反贪局等。”任建
明说，这种条块分割分散了监
督力度，“尤其是在基层，没有
必要分那么多。”

任建明建议，首先应把基
层反腐机构进行整合，然后在
省以下进行垂直管理，“纪检监
察的派驻也不一定每一个机构
都派，完全可以分片负责，这样
不仅节省人力，还能增加监督
效果。”

清华大学公共管理学院教
授、廉政与治理研究中心主任
程文浩也曾表达同样的观点：

“省级以下纪检监察机构垂直
管理已经势在必行。”
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记者根据公开资料梳理发
现，在大陆31个省(区市)中，目前
有16位省级纪委书记从外省或中
央部委直接“空降”，包括北京、天
津、山西、内蒙古、吉林、江苏、浙
江、安徽、山东、河南、广东、广西、
江西、贵州、宁夏、云南等，其中12
位从外省调任，4位从中央下派。

山东省纪委书记李法泉
2011年由吉林省纪委书记职位
上调任。而其前任杨传升不仅籍
贯在山东，且一直在省内工作。

除了上述16位，还有3位也属
于“空降”者，不过，他们任纪委书
记前曾短暂担任当地其他职务。
其中，福建省纪委书记倪岳峰，
2011年由全国人大调到福建任副
省长，今年才转任纪委书记。湖北
省纪委书记侯长安是2010年由甘
肃调到湖北的，2012年，由组织部
长转任纪委书记。重庆市纪委书
记徐松南，2012年由宁夏区党委
组织部长任上调任重庆市委组织
部长，今年转接纪委工作。

多人具有多年纪检工作经历

梳理“空降”的省级纪委书记
简历不难发现，多人具有纪检监
察工作经历，其中3省市纪委书记
直接由外省纪委书记调任。

北京市纪委书记叶青纯此
前任河南省纪委书记，再往前
则在监察部工作，曾任中央纪
委驻最高检纪检组组长。山东
省纪委书记李法泉由吉林省纪
委书记调任，此前他一直在天
津市纪委工作，曾任天津市纪

委副书记。广东省纪委书记黄
先耀是由湖北省纪委书记职位
上调任，而此前他曾任职中央
纪委、监察部驻交通部纪检组
副组长、监察局局长。

除此之外，吉林省纪委书
记陈伦由福建省纪委副书记、
省监察厅厅长职位上升任；宁
夏纪委书记陈绪国由湖北省纪
委副书记、省监察厅厅长职位
上升任。

大多任满一届就转任他职

任职短、鲜有连任也是“空
降”纪委书记们的一大特点。

2006年“空降”上海任纪委
书记的沈德咏只任职17个月，
陈良宇案判决生效后即离任；
江西省纪委书记董君舒随即履
新上海，接替沈德咏；2012年，
董君舒离任，杨晓渡接任纪委

书记一职。
更多的“空降”省级纪委书

记一届任满后即转赴他任。比
如，2006年“空降”至北京的马
志鹏于2010年去职，由原河南
省纪委书记接任；李法泉在担
任了一届吉林省纪委书记后，
即转赴山东。

由谁提名总体上还比较随机

其实，省级纪委书记“空
降”并非这两年的事。早在2006
年省级党委集中换届时，广东、
浙江、安徽等多省纪委书记就
已是异地调任。

一直以来，我国的地方纪
委实行的是双重领导制，即同
时接受同级党委和上级纪委领
导。“同级党委掌握人事、财政
大权，双重领导其实还是以同
级党委领导为主。”北京航空航
天大学公共管理学院教授、中

央纪委监察部特邀监察员任建
明认为，在这种机制下，纪委的
监督效果有限。

专家介绍，目前党章没有
规定纪委的提名权由谁掌握，
现实中哪些省由中央提名，哪
些省自己提名，存在很大随机
性。“这次决定明确提出以上级
纪委会同组织部门提名为主，
实际上是将现实中的做法制度
化了。”山东省委党校政法教研
部副主任、政治学教授张杰说。

3位“空降”者有短暂过渡期

日前公布的中央全面深化改革决定中提出，各级纪委书记、副书记的提名和考
察以上级纪委会同组织部门为主。专家认为，这一规定将正式将纪委书记提名权制
度化，有效解决“双重领导”下纪检监察力度不足的问题。

其实，在省级纪委书记中，由中央提名确定已运行多年。统计可知，目前过半数
省份纪委书记是从外省或中央部委“空降”的。

专家观点

应探索建立

监督的动力机制

“此次中央关于全面深化
改革的决定里提出，各级纪委
书记、副书记的提名和考察以
上级纪委会同组织部门为主，
我认为这是水到渠成的事。”山
东 省 委 党 校 政 法 教 研 部 副 主
任、政治学教授张杰表示。

在张杰看来，反腐监督效
果主要取决于监督方和被监督
方的力量对比。“虽然我们强调
自下而上、自上而下的全方位
监督，但比较起来，肯定是自上
而下的监督更有力。”因此，将
下级纪委提名权上收，有利于
增强纪委对同级党委的监督效
果。

张杰建议建立监督的动力
机制。“监督是有风险的，会面
临道义上甚至政治生命上的风
险。因此，监督者的工作动力并
不是很足。”张杰说，各地可以
积极探索，建立低成本、低风险
的监督体制。

本报记者 李钢
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31位省级纪委书记任职情况

北京 叶青纯(2010 . 10-) 河南省委常委、纪委书记

山西 李兆前(2011 . 2-) 山东省副省长

内蒙古 张力(2008 . 5-) 河北省委常委、秘书长

吉林 陈伦(2011 . 2-) 福建省纪委副书记、省监察厅厅长

江苏 弘强(2009 . 12-) 江西省委常委、组织部长

浙江 任泽民(2009 . 5-) 山西省委常委、组织部长

安徽 王宾宜(2010 . 9-) 西藏党委常委、政法委书记

山东 李法泉(2011 . 2-) 吉林省委常委、纪委书记

广东 黄先耀(2011 . 11-) 湖北省委常委、纪委书记

贵州 宋璇涛(2010 . 9-) 河南省副省长

云南 辛维光(2011 . 10-) 贵州省副省长

宁夏 陈绪国(2011 . 6-) 湖北省纪委副书记、省监察厅厅长

●
从
外
省
直
接
调
任

●从中央部委直接调任
天津 臧献甫(2006 . 11-) 中央国家机关工委副书记

河南 尹晋华(2010 . 12-) 司法部政治部主任

江西 周泽民(2012 . 9-) 最高人民法院政治部主任

广西 石生龙(2008 . 3-) 中央纪委驻最高人民检察院纪检组组长

●从外地调入短暂任他职后转任
福建 倪岳峰(2013 . 7-) 福建省副省长

湖北 侯长安(2012 . 1-) 湖北省委常委、组织部长

重庆 徐松南(2013 . 7-) 重庆市委常委、组织部长

●从外地调入多年后转任
上海 杨晓渡(2012 . 5-) 上海市委常委、统战部长

黑龙江 黄建盛(2012 . 4-) 黑龙江省委常委、政法委书记

河北 臧胜业(2006 . 11-) 河北省委常委、省总工会主席

湖南 黄建国(2011 . 10-) 湖南省委常委、组织部长

甘肃 张晓兰(2012 . 3-) 甘肃省副省长、庆阳市委书记

四川 王怀臣(2011 . 9-) 四川省委常委、政法委书记

海南 马勇霞(2012 . 4-) 海南省人民检察院检察长

●长期在本地工作
辽宁 王俊莲(2009 . 8-) 辽宁省委常委、省总工会主席

陕西 郭永平(2007 . 5-) 陕西省委常委、省总工会主席

新疆 宋爱荣(2011 . 10-) 新疆党委常委

青海 多杰热旦(2012 . 5-) 青海省委常委、统战部长

西藏 金书波(2006 . 10-) 西藏党委秘书长

省份 姓名（任职时间） 任现职前职务
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