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信访和司法还是各归其位好

21日，省检察院召开全省检
察机关涉法涉诉信访工作改革
推进会。这标志着我省检察机关
正式启动涉法涉诉信访工作改
革，将涉法涉诉信访事项从普通
信访中分离出来，纳入法治轨道
解决。(本报今日A03版）

从现实情况来看，信访制度
在实践中存在一定的问题，不少
群众“信访不信法”。尽管按照信
访条例，涉法涉诉类信访并不属

于普通信访受理范围，但由于信
访周期短，许多人都把这类问题
带到政府部门要求解决，给信访
部门带来了巨大压力。由此也产
生了另外一个问题，本该通过司
法途径解决的问题，却要政府开
药方。且不说信访部门的接访人
是否个个精通法律，行政力量的
过度介入也影响了司法权威的
树立。

实际上，几年前就有地方
对此进行过探索，但实际效果
并不明显。分析来看，可能因为
一些地方政府迫于信访考核的
压力，即便接到涉法涉诉类信
访，也想办法协调，导致这部分

上访者对政府寄予的希望越来
越大，盼望信访成为“包治百
病”的药方。更大的原因可能源
自司法系统本身，这些年，不少
地方出现了徇私枉法、冤假错
案等现象，让不少人对走司法
途径产生不信任。

对此，党的十八届三中全会
做出部署，确定要把涉法涉诉信
访纳入法治轨道解决，建立涉法
涉诉信访依法终结制度。21日的
会议上，多位分管此项工作的副
检察长表示“压力很大”。但是，
这种压力也应该成为推进信访
制度改革的动力。

明确了要纳入法治轨道，

就是明确了责任由谁承担；既
然有责任，就要把事情处理得

“漂亮”。这不仅仅指信访案件
处理得让人满意，更重要的是
在前期的工作中提高水平，公
正执法，这才能从根源上降低
涉法涉诉信访的数量。而这，
正是建设法治国家的内在要
求。

目前，全国性的改革意见即
将出台，我省检察系统也开始积
极行动准备工作。群众期待，中
央的改革决定能够在我省落地
开花，促进法治中国的建设，更
好地发挥信访制度在维护群众
利益中的作用。

重污染天气预警不只是提醒
刘海鹏

21日，济南市发布重污染天
气黄色预警，启动重污染天气III

级响应，这也是11月18日济南市
政府印发《济南市空气重污染天
气应急预案》后发布的首个重污
染天气预警。(本报今日A06版)

随着供暖季的来临，省城有
越来越多的市民戴上了口罩，重
污染天气应急预案的发布，把老
百姓的健康问题放到首位，多少
给人带来一些宽慰。当然，预警
不能只起到提醒的作用，关键还
要看有没有行之有效的措施，以
及具体执行是不是严格，否则，

预警只能成为一种形式。
谁污染了环境，谁就应该担

责。根据预案，火电、钢铁、建材、
化工等重污染行业要实施限排
措施，大气污染物排放总量削减
30%以上，主城区内非集中供热
燃煤工业锅炉限产30%以上，渣
土砂石运输车禁行。这些行业对
经济建设的贡献很大，但对空气
污染的“贡献”更是巨大，采取这
样的措施，也许会影响到行业的
效益，影响到地方的经济，但相
对群众的健康来说，算经济账理
应放到次要位置。党的十八届三
中全会决定明确提出，纠正单纯
以经济增长速度评定政绩的偏

向，加大资源消耗、环境损害、生
态效益等指标的权重，更加重视
人民健康状况。济南市制定重污
染天气应急预案，并及时发布预
警，也体现了政府治理污染的决
心。

措施有了，但能否执行到
位，就要看政府部门的监管了。
正如前段时间一些地方治理工
地扬尘一样，在巨大的利益诱惑
面前，一些施工单位阳奉阴违，
检查的来了，马上停工，检查的
一走，继续开工，没有封盖的渣
土车依旧满大街跑。这些情况给
相关部门提了醒，对于火电、钢
铁等重污染行业是否限产、是否

减排等专业性较强的问题，更需
要监管部门提出行之有效的监
管措施。

当然，应急预案再好也只是
权宜之计，只有淘汰落后产能，
促进产业结构的全面升级，才能
从根本上解决问题。别让老百姓
年复一年地看着灰蒙蒙的天，无
奈地期待着“老天爷”驱散“阴
霾”。
(作者为本报山东新闻中心编辑)

政府“买服务”

激活民办幼儿园

王天宇

2013年，威海共计划投入2241

万元，扶持普惠性民办幼儿园66

所。所谓普惠性民办幼儿园，通俗
说就是政府掏钱给民办幼儿园，
让民办幼儿园降低学费，使得孩
子们能花较少的钱获得更好的教
育。

在威海市，公办及公办性质
幼儿园仅占57%，128所民办幼儿
园承担着2万多名幼儿的学前教
育。试想一下，如果为了这2万多
个孩子，政府便出资多建设六十
几所公办幼儿园，那这建园费用
需要多少？况且，如果这样做，就
等于挤占了现有民办幼儿园的生
存空间，有多少民办幼儿园面临
关停的处境，恐怕会造成难以估
量的资源浪费。

目前，政府出资买服务这一
举措，调动了民办幼儿园的活
力，一定程度上缓解了学前教育
面临的入园贵、入园难问题，那
么，同样的方式是不是也可以在
其他方面开展呢？就比方说，中
国人口老龄化日趋严重，养老成
了亟待解决的社会问题，由此催
生出社会对养老服务业的大量
需求，问题的解决或许也可以从
政府“购买”民办幼儿教育中得
到些启示。

就在几天前，我省发布了《政
府向社会力量购买服务办法》，这
也意味着从明年起，我省各级政
府可以从当地实际出发，向社会
力量购买6大类57款316项服务内
容。人们期待各地能够出台更多
的具体办法，在厘清政府与市场
关系的基础上，充分利用社会资
本和民间力量，建立更完善的公
共服务体系。

(作者为本报威海站记者)
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