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我我省省启启动动涉涉法法涉涉诉诉信信访访改改革革
检察机关确定济南等8城市试点，将涉法涉诉信访从普通信访分离

据新华社北京 1 1月 2 1日
电 今天，中央纪委下发《关
于严禁元旦春节期间公款购
买赠送烟花爆竹等年货节礼
的通知》。通知指出，元旦、春
节将至，遵照中央指示，要继
续落实好八项规定精神、坚决
反对“四风”。节日期间，公款
赠送节礼现象普遍，不正之风
易 发 多 发 ，广 大 群 众 反 映 强

烈。
通知要求，各级党政机关、

人民团体、国有企事业单位和金
融机构，严禁用公款购买赠送烟
花爆竹、烟酒、花卉、食品等年货
节礼(慰问困难群众职工不在此
限)。要严肃财经纪律，强化审计
监督，相关费用不准转嫁摊派，
一律不予公款报销。

通知强调，各级纪检监察

机关要强化执纪监督，对违纪
行为快查快办，严格责任追究，
及时通报曝光。深入落实八项
规 定 精 神 ，必 须 在 坚 持 中 深
化，在深化中坚持，不断巩固
纠正“四风”成果。广大党员干
部 要 带 头 勤 俭 节 约 、移 风 易
俗，以优良党风政风带动民风
社风，过一个平安欢乐祥和的
佳节。

中中纪纪委委严严禁禁元元旦旦春春节节送送节节礼礼
此前曾专门发出通知，严禁公款购买贺卡年历

济南、青岛等省内8
个城市被确定为试点城
市，分别确定了研究课题
和工作重点。11月21日，
山东省检察院召开全省
检察机关涉法涉诉信访
工作改革推进会，这标志
着我省检察机关正式启
动涉法涉诉信访工作改
革，涉法涉诉信访事项将
从普通信访中分离出来，
纳入法治轨道解决。

本报记者 马云云

8个试点城市确定研究课题
涉法涉诉信访由政法机关处理

“中央和高检院的相关意见即将正
式出台，现在就要提前做准备。”省检察
院有关人士介绍。

十八届三中全会对于改革信访工作制
度提出，把涉法涉诉信访纳入法治轨道解
决，建立涉法涉诉信访依法终结制度。

为推动全省检察机关涉法涉诉信访
工作改革积极有效开展，我省正在济南、
青岛、东营、潍坊、临沂、聊城、菏泽、德州
等8个市级检察院先行开展试点工作，分
别确定了研究课题和工作重点。这些课
题包括涉法涉诉信访工作改革对控申检
察工作带来的新变化、新挑战；如何完善
涉法涉诉信访事项终结退出机制；如何
做好申诉案件的息诉罢访工作等。

省检察院相关负责人表示，这8个课
题基本涵盖了涉法涉诉信访工作改革中
涉及检察机关的全部内容，试点工作将
为全省摸出一条路来。

8月底，省检察机关就已举办涉法涉诉
信访工作改革研讨班，确定的改革总体思
路是：改变集中交办、行政推动、通过信访
启动法律程序的工作方式，把解决涉法涉
诉信访事项纳入法治轨道，由政法机关依
法按程序进行处理，依法维护公正结论，依
法纠正错误裁决，保护合法信访、制止违法
闹访，努力实现案结事了、息诉罢访。

这也就是说，涉法涉诉信访事项将
从普通信访中分离出来，由政法机关依
法处理，纳入司法程序解决。

明确信访责任主体
让信访人知道有问题该找谁

一段时间以来，涉法涉诉信访事项
已经成为信访工作中的“老大难”。

我省信访部门一位工作人员表示，
在多地信访部门，涉法涉诉类信访均占
相当大的比重。法律程序周期长、程序繁
琐，而信访成本低、周期短、回报率高，导
致许多涉法涉诉信访事项的信访人直接
找到信访部门要求解决。

因为一些特殊原因，信访部门不得
不接受这类信访。“我们如果不受理，信
访人向上反映，上级转过来，我们还得转
下去办，这不是一天两天形成的。”一位
接访人员无奈地表示。

与此同时，解决的问题越多，这类信访
就越多，就有更多的人不愿走法律程序。

根据国务院颁布的《信访条例》，涉
法涉诉信访不属于信访受理范围。条例
规定，信访人对各级人民代表大会以及
县级以上各级人民代表大会常务委员

会、人民法院、人民检察院职权范围内的
信访事项，应当分别向有关的人民代表
大会及其常务委员会、人民法院、人民检
察院提出。

另外，对依法应当通过诉讼、仲裁、
行政复议等法定途径解决的投诉请求，
信访人应当依照有关法律、行政法规规
定的程序向有关机关提出。

“此番涉法涉诉信访改革，就是要把这
类问题的处理纳入法治化轨道。改变过去

‘信访不信法’的观念，让群众‘信法不信
访’。”省检察院相关负责人向记者分析。

另外，有业内人士透露，除了信访部
门，还有其他渠道可以反映问题，如党
委、人大、政协等，渠道多可能导致责任
主体不明确，或者各单位口径不同，引起
其他问题。而此次改革将明确责任主体，
让此类信访的信访人知道出了问题该找
哪个部门。

改革必然要面临困难和新问题。在
21日的会议上，多名市级检察院分管副
检察长直言“工作难度大”、“压力大”。

一个普遍存在的问题是，中央没有
出台关于改革的细则，中央的文件中关
于涉法涉诉信访工作改革的规定过于原
则，可操作性不强，导致实践中处理具体
案件时有难度。

从字面上看，涉法涉诉信访可以理
解为涉及法律和诉讼方面的信访。但有
与会人员反映，目前“涉法涉诉信访案
件”的标准不明确，什么叫涉法涉诉信
访案件？哪些是需要改革的？中央和省
一级都没有准确的概念和统一的标准，
没有可供参照的文件规范，不同单位和
部门理解也不一致，执行起来难免产生
偏差。

“我理解的是，处于诉讼阶段的信访
属于‘涉诉’，而‘涉法’如何理解很难说，

是和‘法院’有关，还是和‘法律’有关？”
另一名与会人员也表示困惑。

信访案件来了，通过什么途径进入
法治解决轨道？有人认为检察院是法律
监督机关，这类案件应由检察机关统一
受理，再分别向其他部门分流、反馈。

检察机关相关人士表示，建议继续
按照案件性质和部门职责，由各部门分
别负责各管辖范围的案件处理，属于公
安、检察院、法院的分别各自依法解决。

按照会议部署，检察机关将畅通入
口、办理、出口三个关口，完善审查受理
机制，确保符合条件的涉法涉诉信访案
件能依法及时进入法律程序。对进入检
察程序的涉法涉诉信访案件，强化首办
部门按期办结职能、案件管理部门流程
监控职能及控申检察部门催办督办职
能，避免案件积压。严格审核、依法终结
符合标准的案件，实现案结事了人和。

记者了解到，全省检察机关已提前
做了准备，迎接改革之后大大增加的来
访量。

在硬件设施上，省检察院已另行选
址，目前正在济南市七里山路建立专门
的控申举报受理中心，保证属于检察机

关管辖的信访案件得到一站式解决。淄
博市检察院党组为控申部门新建了信访
大楼，更新了设施设备。

人员配备方面，省检察院已同意为
控申处增加8名正式人员，目前已到位3
名。还决定按有关规定为控申处配备相
应数量的处级信访督查专员、专职举报
中心副主任等，增强领导力量。济宁市检
察院为控申处选配了1名选调生，明年还

将进一步增编补员。宁阳县检察院、新泰
市检察院将多年从事反贪、公诉工作、具
有丰富办案经验的工作人员充实到控申
部门。

此外，各地检察院已陆续成立或调
整了信访工作改革领导小组。一些检察
院已经就该项工作展开详细的调研，对
可能涉及检察机关的信访数量进行统
计，为下一步工作进行评估。

另外，涉法涉诉信访涉及多个部门，
多地检察院已加强与公安、法院等其他
政法部门联动，如滨州市检察院与公安、
法院等尝试共同接访，东营市检察院分
别与公安、法院等单位会谈，共同研究解
决好加强横向外联机制有关问题等。

正在建检察机关举报受理中心
保证案件一站式解决

首办部门要按期办结
实现案结事了人和
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全省检察机关涉法涉
诉信访工作改革推进会现
场。

本报记者 马云云 摄

10月31日，中共中央纪委发
出《关于严禁公款购买印制寄送
贺年卡等物品的通知》。要求各
级党政机关、国有企事业单位和
金融机构，严禁用公款购买、印
制、邮寄、赠送贺年卡、明信片、
年历等物品。

从今年8月底到9月16日不

到一个月的时间里，中央纪委先
后5次提及“刹住公款送月饼送
节礼、公款吃喝”等不正之风，无
论从密度还是力度，历史上尚属
首次。中秋国庆两节期间，中央
纪委党风政风监督室共接到专
题举报917件。其中网络举报801

件，纸质信函举报116件。

相关链接

改革新坐标·山东图变
决定
原文

改革信访工作制度，把涉法涉诉信访纳入法治轨道解
决，建立涉法涉诉信访依法终结制度。
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