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据新华社北京11月22日专电 国
土资源部办公厅、住房城乡建设部办公
厅22日发出紧急通知，要求各地全面、
正确领会党的十八届三中全会关于建
立城乡统一的建设用地市场等改革措
施，坚决遏制最近一些地方出现的违法
建设、违法销售“小产权房”问题。

通知强调，建设、销售“小产权
房”，严重违反土地和城乡建设管理法
律法规，不符合土地利用总体规划和
城乡建设规划，不符合土地用途管制
制度，冲击了耕地保护红线，扰乱了土
地市场和房地产市场秩序。建设、销售
和购买“小产权房”不受法律保护，影
响了新型城镇化和新农村建设健康发
展。要坚持依法依规，严格执行土地利
用总体规划和城乡建设规划，严格实
行土地用途管制制度，严守耕地红线，
坚决遏制在建、在售“小产权房”行为。

通知说，近年来，国务院有关部门
多次重申农村集体土地不得用于经营
性房地产开发，城镇居民不得到农村
购买宅基地、农民住房和“小产权房”。
各级国土资源和住房城乡建设主管部
门要按照通知要求，对在建、在售的

“小产权房”坚决叫停，严肃查处，对顶
风违法建设、销售，造成恶劣影响的

“小产权房”案件，要公开曝光，挂牌督
办，严肃查处，坚决拆除一批，教育一
片，发挥警示和震慑作用。

通知要求，对违法建设、销售的
“小产权房”开展一次集中排查摸底。
对违规为“小产权房”项目办理建设规
划许可、发放施工许可证、发放销售许
可证、办理土地登记和房屋所有权登
记手续的，要严肃处理，该追究责任的
一定要追究责任。对监管不力、失职渎
职的，要严厉问责。要加强宣传引导，
准确理解、全面宣传和贯彻落实好十
八届三中全会精神，正确引导舆论，向
社会警示购买“小产权房”的风险。
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改革新坐标 ·大国活力
建立城乡统一的建设用地市场。在符合规划和用

途管制前提下，允许农村集体经营性建设用地出让、
租赁、入股，实行与国有土地同等入市、同权同价。

三中全会

决定原文

土土土土地地地地改改改改革革革革不不不不会会会会给给给给小小小小产产产产权权权权房房房房““““转转转转正正正正””””

本报记者 孟敏

中央全面深化改革决定提出，
建立城乡统一的建设用地市场。22
日，国土资源部部长姜大明做出详
细解读：扩大权能是基础，征地改革
是关键，城乡统一是方向。

对此，山东大学经济学院副院长、
房地产研究中心主任李铁岗指出，中
央在部署新一轮土地制度改革的同
时，还强调加强土地用途管制，小产权
房借机“转正”纯粹是误读。

抓紧出台

集体土地流转条例

22日，姜大明在解读中央政策
时指出，长期以来，农村集体土地所
有权与国有土地所有权地位不对
等、集体建设用地产权不明晰、权能
不完整、实现方式单一等问题已经
成为统筹城乡发展的制度性障碍。

今后，将加快推进相关法律法
规修改和制度建设，这是建立城乡
统一建设用地市场的首要任务。抓
紧修改《物权法》、《土地管理法》、

《担保法》和《城市房地产管理法》等
法律法规。同时，抓紧研究出台农村
集体经营性建设用地流转条例、农
村集体土地征收补偿安置条例。改
革完善土地税制，合理调节农村集
体建设用地流转收益。

姜大明说，下一步要加强农村地
籍调查，尽快完成农村集体建设用地、
宅基地和城镇国有建设用地的确权登
记发证工作。加快建立城乡建设用地
统一登记信息查询系统。抓紧研究制
定不动产统一登记条例。

全面清查

现有违法违规用地

“全面落实用途管制要求，这是建
立城乡统一建设用地市场的重要前

提。”姜大明说，下一步将加快建立完
善国土空间规划体系，明确城乡生产、
生活和生态功能区范围，充分考虑新
农村建设、现代农业发展和农村二、三
产业发展对建设用地的合理需求，为
建立城乡统一的建设用地市场提供用
途管制和规划安排。

“对现有违法违规城乡建设用
地开展全面清查并研究制定处理政
策。加强新形势下对城乡建设用地
违法违规行为的执法监察。”姜大明
表示，深化农地转用计划和审批管
理制度改革。建立健全农村集体建
设用地节约集约标准体系。加强城
乡建设用地供应和利用的统计监测
和形势分析。

李铁岗分析说，土地管制加强，
有利于合法产权流通。而土地市场
城乡统一、同权同价是指土地使用
权的价格，农民可以转让宅基地使
用权，实现收益变现，但并不意味着
没有产权的小产权房可以“转正”。
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