
出品：深度报道部 编辑：任鹏
设计：壹纸工作室 许雁爽 组版：继红

周
刊

B
01-

B
04

星
期
一

2013
.12

.9

深
度
决
定
高
度

新
闻
影
响
生
活

深
读

岳岳岳岳阳阳阳阳车车车车改改改改：：：：
难难难难说说说说改改改改革革革革的的的的

公车消费一直是我国“三公”消费的重头戏。
2011年，中央行政单位、事业单位和其他单位用当年财政拨款开支的“三

公”经费支出合计93 . 64亿元，其中车辆购置及运行费59 . 15亿元，占“三公”经费总
数的六成以上，是公务接待费的四倍。

自1994年以来，已有十多个省份陆续开展了各种各样的公车改革试点。在长达20年的
公车改革历程中，湖南岳阳的改革似乎是这些改革的缩影———

拍卖公务用车，发放车补，给公务用车装上北斗车载终端，张贴公务车标识，常见于其他试点地区的这些举措，在这里里
一一呈现。不过，这些举措对“公车腐败”到底能起到多大制约作用，仍需观察，至少，在过去20年各地的试点中效果不容乐
观。

近日，《党政机关厉行节约反对浪费条例》的印发，对党政机关公务接待、公务用车等方面作出全面规范，其中最抓人人
眼球的就是“取消一般公务用车”。对于消费公帑最多的公车消费，刮骨疗伤也许真的来了。

岳阳进行的公车改革虽然“全面”，但在一直致力于推动公车改革的湖北省统计局副局长叶青看来“还不够彻底”，甚甚
至不应该叫“改革”。

本报深度记者 朱洪蕾
实习生 张冠楠 张菁菁

“90%的车都应该卖掉”

“做得已经很好了，有制
度管着，没见过公车私用。”
王师傅是岳阳市的一名公车
司机，在财政局开车已经四
五年了，在他看来，目前的公
车使用还是非常规范的。

出车前，王师傅会接到
办公室电话，确保公车是因
为公事出去。如果需离开市
区，则必须由分管办公室的
局领导签字，否则，王师傅可
以拒绝用车人的要求。

加油也有限定。每周一，
王师傅都会和办公室一位副
主任去加油站给公车加油。
周四，如果公车的油不够后
面几天用的，会再加一次。一
起去加油的办公室副主任把
加了多少油、跑了多少公里
都记录在专门的本子上，防
止出现虚报。

周末两天，除了一辆用
来值班的公车外，单位所有
的公车都被封存，停放在指
定位置。

王师傅说，送单位相关
人员外出开会，他把人送到
地 点 后 会 直 接 开 车 回 财 政
局，而不是在外面等着会议
结束，“其他人也许会用车，
单位不允许等。”

会议结束的时候，如果公
车闲着，王师傅会再回去接人，
如果没空，开会的人员就只能
自己想办法回单位。一次，一位
科长开完会，自己打车回单位，

这位科长回来后告诉王师傅，
打车花了十几元，还好不多，懒
得去报销了。

去年开始，岳阳市2 0家
市 直 单 位 推 行 公 务 用 车 改
革，多家单位把公务用车卖
了不少，甚至有两家单位把
车都卖完了，一些司机没有
编制，被解聘了。

这些单位卖车，是根据
岳阳市下发的《关于市直单
位公务用车改革试点工作的
指导性意见》，对于各单位的
非保留车辆统一交给岳阳市
财政局进行拍卖或报废，所
得返还原属单位，用于补贴

“车改公务交通费”，其额度
依级别而定，正处实职干部
每人每月不超过2 6 0 0元，司
机进行分流或者解聘。

对于岳阳市20家市直单
位拍卖公务用车，一直致力
于推动公车改革的湖北省统
计局副局长叶青表示认可，

“应该拍卖，‘厉行节约反对
浪费条例’出来后，更应该这
样。”不过，在叶青看来，岳阳
市做得还不够彻底，“90%的
车都应该卖掉。”

现在，王师傅的公车上多
了两样东西：一样是岳阳市统
一安装的北斗车载终端，通过
电脑，能随时监控公车动向；还
有一样是贴在右前方挡风玻璃
上的“公车标识”，上面印有岳
阳市纪委的监督电话。多了这
两样东西后，不管是内部监督
还是外部监督都更容易。

一个部门省了十几万

岳阳市公车改革，很大程

度上是为了节省公务开支。
2013年7月16日，岳阳市

委、市政府、市人大、市政协公
务越野车拍卖，25台越野车拍
卖成功22台，成交金额546万
元。10月17日，岳阳市公务越野
车竞拍，共有市直49家单位的
49台越野车参与拍卖。此次拍
卖成交车辆为40台，成交车辆
的评估价617 . 8万元。

财务报表显示，车改之前，
岳阳市长江修防处公务用车支
出为57万元，车改后缩减为42
万元；岳阳日报社车改前公务
用车支出为62 . 2万元，车改后
缩减为49 . 8万元。

2 0 1 2年，岳阳市在市科
技局等20家市直单位中推行
公务用车改革，实际参与的
有16家。到目前为止，岳阳市
市直单位一共拥有公车1600
多辆，王师傅所在的财政局
有十几辆。

公车改革并不是一帆风
顺，车改期间，还是有一部分
政 府 机 关 公 务 人 员 私 心 作
祟，顶风作案。

岳阳市越野车进行统一
处置后，湘阴县政府还存在
一台超标越野车，后被收缴；
而在平江县交通局，则有一
辆侵占的下属湘东路桥建筑
有限公司的越野车，后被责
令退回企业。

此外，岳阳市容环境卫生
收费管理所罗某公车私用遭举
报，罗某被停工一个月，补缴油
费100元，行政记过处分。

岳阳市纪委一位工作人
员表示，今年已经查处了五
起公车私用案件，其中一起
司机是酒后驾车，影响恶劣，

已被开除。

内外监督

在岳阳市纪委的强力推
行下，从2013年9月初开始，
全市范围的公车陆续安装北
斗车载终端，到11月底，全市
4000多辆公车已经基本安装
完成。这一系统得到了强力
推崇，被认为可以实现对公
车的实时监控，相比较人的
监督，更为全面、准确。

在公务车上安装北斗车
载监控管理系统也被视作岳
阳市车改的内容之一。财政
局一位工作人员估算，每台
安装费150元，第一年免服务
费，这样的话，全市4000多辆
公务用车第一年的成本为60
多万元。从第二年开始，每台
车每月收取 8 0元的服务费。
安装北斗系统后能够加强对
公车的监控，按每台车每年
可以减少0 . 5万元运行经费
来计算，4 0 0 0多台车每年可
节约经费2000万元以上。

在国信军创(岳阳)六九
零六科技有限公司北斗运营
中心，工程师黄杰演示了如
何 对 岳 阳 市 的 公 车 进 行 监
控。

“图标位置代表车辆所
在位置，图标箭头表示车辆
行驶方向，图标颜色代表车
辆不同的行驶状态。蓝色表
示车辆正在行驶中，绿色表
示车辆处于停车而未熄火状
态，红色图标表示车辆曾经
发出过警报，灰色图标表示
车辆已经熄火，不管点哪种
图标，都可以查看车辆的信

息。”在运营中心大屏幕上，
黄 杰 点 开 一 辆 车 的 图 标 介
绍，“可以通过点击图标，查
到车辆的录入信息，包括车
牌号、车型、车辆所属单位、
车辆管理人(车主)及司机的
姓名和联系电话。如果需要
跟司机联系的话，司机也能
通过‘一键通话按钮’直接与
中心通话。”

黄杰向记者介绍说，系
统平台可以查看所有车辆的
详细定位数据、此前的运行
轨迹，还能看车辆每天的里
程统计、去过哪、跑了多少公
里。历史记录可以保存一年，
如果认为哪辆车有问题，其
间纪委可以随时检查。“比如
一辆车只允许在岳阳市区内
行驶，如果汽车开出了市区，
系统会报警提醒；还有就是
禁止驶入的区域，如果车辆
违规进入，一方面可以通过
系 统 平 台 进 行 自 动 语 音 播
报，还可以联系车辆管理人
员，后期通过行政措施进行
处分。”

这一系统平台还可以管
理各单位节假日用车，是否
使用的情况能清晰地在屏幕
上显示。“如果司机想要强行
拆除设备的话，设备将会自
动报警，屏幕上也会显示。”

相较于很难看到的北斗
系统，公车前挡风玻璃右侧
张贴的公务用车标识更让岳
阳市民认可。“有些车看上去
像公车，就是不知道是不是
真的，有了这个标识就好认
了，能监督他们。”一位市民
表示。

(下转B02版)
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