
循环怪圈

“每次改进作风都是由中央发动，
但整个官员队伍并未像发动者一样热
心。”加之改进作风的制度保障和惩处
力度不足，就出现了“改进—回归—再
改进—再回归”的循环怪圈。

“苏区干部好作风，自带饭包去办
公。日着草鞋干革命，夜点灯笼访贫
农。”这首曾传唱于当年中共苏区的歌
谣，描述着群众心中党员干部节俭奉
公的形象。

无论是在革命战争年代，还是在
社会主义建设和改革开放时期，中国
共产党都十分注意自身作风建设。不
过，不可否认，随着经济的快速发展，
部分党员干部在作风方面出现诸多亟
待解决的问题。

2001年9月，党的十五届六中全会
通过《中共中央关于加强和改进党的
作风建设的决定》，指出在一些地方、
部门和领导干部中，“形式主义、官僚
主义盛行，以权谋私、贪图享乐现象蔓
延”。次年被定为“转变作风年”，广东、
江苏和山东等20多个省市开展了“万
人评议机关作风”活动。

2002年12月5日，当选中共中央总
书记不久的胡锦涛在西柏坡学习考
察，要求全党同志牢记毛泽东倡导的

“两个务必”。
2007年1月，胡锦涛又在十六届中

央纪委第七次全会上大力提倡8个方面
的良好风气。2009年9月，十七届四中全
会审议通过《关于加强和改进新形势下
党的建设若干重大问题的决定》。

“每次改进作风都是由中央发动，
但整个官员队伍并未像发动者一样热
心。”北京航空航天大学公共管理学院
教授谢宝富说，加之改进作风的制度
保障和惩处力度不足，就出现了“改
进—回归—再改进—再回归”的循环
怪圈。

细节力量

管到“地毯”，管到“鲜花”，从细节
着手对权力进行制约，用一根根看得
见的“铆钉”钉紧“制度的笼子”，是新
一届中央领导集体抓作风建设的显著
特点。

“轻车从简”，“不安排群众迎送”，
“不铺设迎宾地毯”，“不摆放花草”，
2012年12月4日，中央政治局会议审议
通过了关于改进工作作风、密切联系
群众的八项规定。

管到“地毯”，管到“鲜花”，从细节
着手对权力进行制约，用一根根看得
见的“铆钉”钉紧“制度的笼子”，是新
一届中央领导集体抓作风建设的显著
特点。

从年初提到的“八项规定”、“六项
禁令”，到中秋节前的“严禁公款送礼”
通知，再到年底出台的《党政机关国内
公务接待管理规定》，抓细节的措施一
个接一个。

与之形成对比的是，2010年我国也
修订出台了《关于实行党风廉政建设责
任制的规定》，但具体的、可操作性的举
措少，责任分解及检查考核不明晰、不深
入，导致追责乏力，成效不明显。

如今，这种情况正在发生变化。
今年12月，针对公务接待，中央出

台的规定明确提出“接待对象在10人
以内的，陪餐人数不得超过3人；超过
10人的，不得超过接待对象人数的三
分之一”。以具体可感的数字，对接待
标准进行了限定。规定还明确“工作餐
不得提供鱼翅、燕窝等高档菜肴和用
野生保护动物制作的菜肴，不得提供
香烟和高档酒水，不得使用私人会所、
高消费餐饮场所”，以“负面清单”形式
划定红线，将不能吃什么、不能用什
么，说得清清楚楚。

“立足于解决问题，针对性强，措
施具体，这是中央系列规定的最大亮
点。”求是杂志社黄苇町研究员如是
说。

显然，细节已展现出力量。无论是
“吃公家”的高档餐厅，还是“吃节礼”
的贺卡公司，都正在感受着秋风瑟瑟。

点名通报

“中纪委的点名通报，不仅可以彰
显中央正风肃纪的决心，而且是中纪
委为地方党委政府做出的一次明确的
示范和表态。”

有制度还要有重拳，2013年一年，
中纪委已先后4次通报了32起违反中
央八项规定的典型案例。

12月17日，也就是最近的一次通
报中，黑龙江副省级干部付晓光因接
受他人公务接待，导致陪酒人一死一
伤，而被降为正局级。

一个细节很快被人们发现：这次
通报不仅对被处分人的职务、违规经
历、所受处分等进行了详细介绍，与以
往相比最大的亮点是，第一次在中央
层面直接点出了被通报者的名字。

“中纪委的点名通报，不仅可以彰
显中央正风肃纪的决心，使之具有更
好的社会效果，而且是中纪委为地方
党委政府做出的一次明确的示范和表

态。”上海政法学院教授汤啸天受访时
表示。

12月20日，从中纪委监察部网站
“曝光台”栏目披露的信息看，除中纪
委外，包括云南、新疆、四川、山东等地
方纪检部门，也对各地的违法违纪党
员干部进行了点名通报。据不完全统
计，被“点名”者至少涉及16省市的130
人，分别受到从批评教育到开除党籍
公职，乃至移交司法的党纪政纪处理。

高压打虎

“又有贪官落马了。”在中部省份一
县城工作的大学毕业生萧岑说，自今年9

月中纪委监察部网站开通，“每次点开，
就像买彩票等着看开奖一样。”

震慑力更大的举措来自于“打老
虎”。

12月20日，中纪委公布，公安部副
部长李东生涉嫌严重违纪违法，目前
正接受组织调查。

“又有贪官落马了。”在中部省份
一县城工作的大学毕业生萧岑说，自
今年9月中纪委监察部网站开通，他一
直对之紧密关注。“每次点开，就像买
彩票等着看开奖一样。”萧岑笑言。

事实上，自2012年11月中共十八
大召开至今，短短一年多时间，已有16
位省部级高官落马。单是在十八届三
中全会召开前，便有包括李春城、刘铁
男、倪发科、郭永祥、王素毅、蒋洁敏、
李达球、季建业、廖少华等高官被陆续
立案调查。

“这再次向全党全社会表明，不管
涉及什么人，不论权力大小、职务高
低，只要触犯党纪国法，都要严惩不
贷。”中纪委副书记赵洪祝表示。

打虎式的反腐，效果立竿见影。但
制度的推进，并非一蹴而就。

十八届三中全会通过的《关于全
面深化改革若干重大问题的决定》中
提出建“纪委双重领导”体制，强化中
纪委派驻和巡视监督，逐步推行新提
任领导干部有关事项公开制度试点。

“这标志着制度反腐进入了一个新阶
段。”中央党校教授张希贤说。

以新提任领导干部有关事项公开
制度试点为例，”其中就包含官员财产
公开等方方面面。”张希贤分析。不过，
从我国的实际情况来看，若想大规模
公开所有官员的财产，难度及阻力将
非常大。张希贤认为，《决定》提到对新
任领导干部的财产公开实行试点，是
一种稳妥的表现。

愿望与现实之间的差距，需要一
系列配套政策的跟进，更需要时间的
检验。

为为““劳劳模模””中中纪纪委委
点点个个赞赞

年 度 奉 献

你 我 的 今 日 与 明 日
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中央七招扎紧制度笼子

群众路线
权力入“笼”
重要一步

简政放权
下“猛药”医治
权力寻租

反腐规划
为 权 力 涂 上
“防腐剂”

高压反腐
让“老虎”“苍蝇”
无喘息之机

开门反腐
“以看得见的方式”
惩治贪腐

严明党纪
约束权力
编制制度之“笼”

改进巡视
监督权力的
一柄“利剑”

决定
原文

坚持用制度管权管事管
人，让人民监督权力，让权力在
阳光下运行，是把权力关进制
度笼子的根本之策。必须构建
决策科学、执行坚决、监督有力
的权力运行体系，健全惩治和
预防腐败体系。

●2013年12月25日

中央印发第二个反腐五年规划，要
求今后5年内遏制腐败蔓延势头。

●2013年12月下旬

中纪委下通知整治“会所中的歪

风”。

●2013年12月8日

中央印发《党政机关国内公务接待
管理规定》。

●2013年11月25日

中央印发《党政机关厉行节约反对
浪费条例》。

●2013年10月31日

中纪委发出《关于严禁公款购买印
制寄送贺年卡等物品的通知》。

●2013年9月3日

中央下发通知，要求坚决刹住中秋
国庆期间公款送礼等不正之风。

●2013年9月2日

中央纪委监察部网站正式开通。

●2013年6月18日

习近平出席党的群众路线教育实
践活动工作会议，要求以“照镜子、正衣
冠、洗洗澡、治治病”为总要求，对党内
作风之弊来次大扫除。

●2012年12月4日

中央政治局会议审议关于改进工
作作风、密切联系群众的八项规定。

“又有贪官落马了。”在中部一县城
工作的萧岑说，“每次点开中纪委网站，
就像买彩票等着看开奖一样。”

如果说今年初，当中央喊出“‘老虎’
‘苍蝇’一起打”时，还有人对中央抓作风
反腐败的成效有所保留的话，到了年底，
恐怕没有人不感到超乎意料了。

难怪有人提议，要把2013年年度人物
颁给中纪委。

2014年，中纪委还会不断带来惊喜
吗？我们有理由期待。

抓作风反腐败
中央动作频频

[时不我待]
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