
没有知识产权保护，瓦特不可能商业
化批量生产蒸汽机，在中国，没有知识产
权保护，创新也得不到应有的利益保障。
在十八届三中全会《中共中央关于全面深
化改革若干重大问题的决定》中，专门提
出要探索建立知识产权法院，其重要性可
见一斑。

不不保保护护知知识识产产权权
就就没没人人创创新新
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本报记者 刘帅

十八届三中全会《决定》在“深化
科技体制改革”部分，而非“推进法治
中国建设”部分提出，探索建立知识产
权法院。参与探索最高法建立知识产
权法院调研的学者赵小莉(化名)告诉
记者，此举是为了配合中国建设创新
型国家的目标。

然而她也承认，中国知识产权保
护确实存在管辖分散、专业法官配备
不到位等问题，离创新驱动型经济模
式相去甚远。“所以需要设立专门知识
产权法院。”

中欧商学院金融学教授许小年曾
多次诟病中国知识产权制度，“法官判
决不是根据市场，而是根据政府领导
意思办事。司法不能保护知识产权的
话，就无人创新，大家都去偷，偷了吃
官司没有关系，可以找政府摆平。”

在许小年看来，政府等对知识产权
保护不力，影响了民众的创造性。

中国知识产权保护制度在国内受
质疑的同时，在国外也成为嘲讽对象。
2007年奥巴马竞选美国总统时调侃
道，“中国是竞争对手，但不是敌人。那

些劫飞机，带着满飞机人撞大楼的人
才是敌人，那些销售盗版《尖峰时刻3》
的人则不是。”

赵小莉告诉记者，中国在知识产
权保护方面曾有较为被动的时期。正
是在加入WTO谈判和与美国贸易协
商中，知识产权法律和制度才慢慢建
立起来。

l988年8月美国曾出台所谓的“特
殊301条款”，三次将中国打入“不保护
美国知识产权或者不给予美国知识产
权企业市场准入的国家”的名单。要求
中国通过为期6个月的谈判改善立法
和执法，否则将实施贸易报复。

为加入WTO而进行的关税与贸
易总协定乌拉圭回合谈判中，知识产
权是主题之一。WTO的《与贸易有关
的知识产权协议》，简称TRIPS协议，
是必须要签订的协议，赵小莉介绍。

为此，1990年中国制定了著作权
法，1993年修改了商标法，这很大程度
上是外因促成的，赵小莉透露。

“美国、WTO的要求是很大的外
因。但外因是通过内因转换的。即由计

划经济转入市场经济体制。”参与《国
家知识产权战略纲要》筹备工作的中
国社科院法学所教授李顺德表示。

但在赵小莉看来，当时中国工业、
制造业等较为落后，需要先以低成本
去学习西方。如果过度强调权利人的
利益，过宽地保护会阻碍技术扩散和
利用，会造成发达国家技术垄断。

随着人工等成本逐渐上升，中国
廉价劳动力的优势在渐渐丧失。“保障
经济增长，必须考虑经济转型问题，即
由制造型经济转为创新型经济。所以
必须加重对知识产权的保护。”赵小莉
介绍道，只有保护知识产权，确保创新
者的权益，才能激发他们以更大动力
去创新。

目前国内并无知识产权专门法
院，而随着科技发展，知识产权纠纷越
来越多。普通法官难以胜任，需要特殊
的法官人才队伍，李顺德对记者表示。

此前有媒体称，一位接近中央政
法委人士介绍，设立知识产权法院最
早由科技主管部门提出，目的是为科
技创新保驾护航。

建立知识产权专门法院，也与知
识产权管辖过于分散倒逼有关。

1994年6月，上海浦东新区法院率
先成立知识产权审判庭，这是全国所
有基层法院首次单独设立知识产权审
判庭。

成立后不久，该审判庭审理了一
起囊括刑事、民事、行政诉讼的中美合
资企业产品被假冒仿造案件。因将三
种诉讼集中审理，取得较大反响。

1996年1月，经上海市高级人民
法院授权，浦东新区法院正式建立了
知识产权案件“三审合一”的立体审
判模式，即由知识产权庭按照我国民
事、行政、刑事诉讼法规定的程序，统
一审理辖区范围内的各类知识产权
案件。此举被誉为知识产权保护的

“浦东模式”，随后在全国进行推广，
赵小莉解释道。

除此之外，全国还有南山模式、福

建模式等。但对多数基层法院并非如
此，截至2012年6月，全国各级法院共
有知识产权审判庭420个，具有知识产
权案件管辖权的基层法院129个。此时
全国基层法院总数是3115个。

“大多数法院，如碰到涉及知识产
权案件，民事诉讼部分在民事庭审理，
行政诉讼部分在行政庭审理，刑事诉
讼在刑事庭审理，导致管辖分散，司法
资源浪费，也不利于双方当事人。”李
顺德告诉记者。

据李顺德介绍，知识产权诉讼实
行特殊管辖，一审一般只能由最高院
指定的中级人民法院审理。这些规定
造成了知识产权管辖分散、部分知识
产权审判庭名不副实等状况，“同一个
涉及专利的案子，可能由某中级人民
法院负责审理民事部分，由基层法院
负责审理知识产权的刑事和行政方
面。”

赵小莉介绍道，目前全国基层法
院能审理知识产权全部诉讼案件的，
只有义乌等经济较为发达地区的少数
基层法院。

基层法院和中级法院设立知识产
权审判庭，可能解决部分知识产权案
件专业性等问题，但目前只有少数法
院能做到真正意义上的“三审合一”，
因审判庭案件分割还涉及很多组织人
事等方面，具有很多难点。

探索建立知识产权法院，将涉及
知识产权的行政、民事、刑事案件集中
审理，有助于避免各个庭之间出现重
叠过度问题，李顺德对记者表示。

全国人大内务司法委员会委员戴
玉忠曾表示，最高人民法院在对全国
人大的工作报告中提出知识产权案件

“三审合一”试点问题。但他认为，三审
合一的问题只有设立专门的知识产权
法院才有可能很好地实现。

2008年，国务院印发《国家知识产
权战略纲要》，要求认真贯彻实施。《纲
要》中明确，要建立知识产权法院。《决
定》提出探索知识产权法院已不是第
一次。曾经参与《纲要》筹备与制定的
中国社科院法学所教授李顺德表示。

李顺德从2005年就参与国家知识
产权战略的酝酿，参与了20个调研项

目的8个。“准备了三年之久，才推出
《纲要》。”据李顺德介绍，他们研究了
德国、美国、日本、中国台湾等国家和
地区知识产权法院设立情况。

李顺德认为中国结合自身实际，
可以设立1个或几个上诉法院，具有与
高级人民法院同样的级别。“基层人民
法院审理不服，上诉至中院，而中院不

服则上诉到知识产权上诉法院。上诉
法院不服，可上升至最高院。”

就在12月12日，在苏州举行的首
届亚太知识产权论坛，江苏省高级人
民法院院长许前飞发表主旨演讲时透
露，江苏目前正在积极筹建知识产权
法院。假如这一说法有可能成为现实，
将与李顺德的方案不一样。

创新型经济必须保护知识产权

目前只有少数法院能“三审合一”

我国或设立知识产权上诉法院

127 . 5% 1 . 4153万人 106%

2012年全国检察机关提起公诉涉及侵犯知识产权犯罪案件

2012年全国检察机
关就侵犯知识产权
犯罪案件线索要求
公安机关说明不立
案理由

假 冒 注 册
商标案件

销售假冒
注册商标
案件

非法制造、
销售非法制
造的注册商
标标志案件

侵 犯 著 作
权案件

侵 犯 商 业
秘密案件

决定
原文

加强知识产权运用和保
护，健全技术创新激励机制，探
索建立知识产权法院。打破行
政主导和部门分割，建立主要
由市场决定技术创新项目和经
费分配、评价成果的机制。

●1980年

中国政府向世界知识产权组织递
交了加入书，成为世界知识产权组织的
成员国。

●1982年

全国人大常务委员通过《中华人民
共和国商标法》

●1985年

中国成为巴黎公约成员国。

●1988年

美国通过《综合贸易与竞争法》，对
知识产权保护不力的国家，将被美国列
入“观察国家”或“重点观察国家名单”。

●1989年

世界知识产权组织通过《关于集成
电路知识产权保护条约》，中国是该条
约首批签字国之一。

●2002年

党的十六大报告提出“完善知识产
权保护制度”，第一次将知识产权写入
政治报告中。

●2005年

中国首次以7种语言发布《中国知
识产权保护的新进展》。

●2007年

胡锦涛同志在党的十七大报告中
首次提出“实施知识产权战略”。这标志
着我国知识产权工作从“保护”到“战
略”的新跨越。

●2008年

国务院发布《国家知识产权战略纲
要》。

知识产权大事记
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