
图解劳动教养

58年之后，劳动教养制度终于走下了
历史舞台。

不论从法治化、监督制衡还是内部管
理方面，劳教制度都与现行法律格局格格
不入。此番废除，被视为今年中国法治的
一大进步。

实际上，民意一直对司法寄托了诸多
期待，而现在的司法尚难以弥补社会出现
的裂痕，这让它面临着很大压力。

新一轮的司法改革已经启动，将在民
意、政治与法治之间找准定位，排除一切法
外因素的干扰，让法律更加独立地运行。

劳劳教教所所里里静静悄悄悄悄
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劳教所正在走入历史。12月23日，
济南市劳教所门前一片冷清，传达室
仅有一位工作人员值守。

记者径直进入劳教所后，时不时
有人骑着摩托车从身边驰过。记者来
到关押劳教人员区域的一处教学楼，
隔着玻璃还能望见原先悬挂在通道处
的四防安全计时牌，不过已经很久没
人打理了。正门反锁着，侧门原本需要
刷卡进入，如今轻轻一推门就开了，里
面劳教人员放风的操场上已经没有任
何人在活动。

办公楼外，只有几台空调在运转，
楼内也见不到几个人，昔日戒备森严

的劳教所如今几乎被遗忘。
据了解，8月前，济南市、烟台市劳

教所的劳教学员全部到期解教，9月
前，青岛最后一名劳教人员也期满释
放。省司法厅一位知情人士向记者透
露，“从国家年初释放‘废除劳教制度’
的信号开始，公安部门就不再审批新
的劳教人员，我们的在押劳教人员数
量逐渐减少，因此不管是表现好减刑，
或者表现不好的劳教人员，都陆续期
满解教了。”

劳教系统没有工作对象后去向如
何？一些业内人士认为，除了转型为戒
毒所，劳教所还可能转型为轻刑监狱，

用以关押看守所的犯人，或关押罪行
较轻、刑期较短的罪犯。在司法部网站
上，就可以清楚地看到劳动教养管理
局(戒毒管理局)这一称谓。

在外地，上访妈妈唐慧被劳教的
湖南，2013年5月已将劳教所工作重点
向收治强制隔离戒毒对象转变。更早
的如江苏，今年2月就启动了大规模戒
毒矫治业务培训，到5月底，全部完成
劳教所向戒毒所的转型。

记者从山东省司法厅获悉，继济
南、青岛、淄博劳教部门转为戒毒所
后，枣庄劳教所也挂牌为戒毒所，全省
已有三分之一的劳教所转为戒毒所。

劳动教养制度施行50多年来，曾
教育挽救了一批危害社会治安秩序的
违法人员，但近年来日渐走偏，唐慧事
件、任建宇被劳教事件更激起民间要
求废止劳教的呼声。

十八届三中全会明确提出废止劳
动教养制度，12月24日上午，十二届全
国人大常委会第六次会议分组审议关
于废止《国务院关于劳动教养问题的
决定》和《国务院关于劳动教养的补充
规定》的议案，与会人员认为，现在废
止劳动教养制度正当其时、水到渠成，
建议审议通过。

劳教废除已成定局，进入后劳教
时代，对于那些主观恶性较深、屡教不

改但又没有达到犯罪量刑标准要求，
既不能给予刑事处罚，适用治安处罚
又不足为戒的违法和轻微犯罪行为，
该怎么处置，成为很多人关心的话题。

有人建议使用社区矫正，但社区
矫正会不会成为另外一种劳教？11月
29日，司法部副部长赵大程回应称，社
区矫正依据的是刑法和刑事诉讼法等
法律的规定，适用的范围、对象是被判
处管制、宣告缓刑、假释或被暂予监外
执行的人员，与劳教对象显著不同。

显然，一些“公安管不了，法院也
判不了”的人和行为掉在了违法犯罪
管理的空里，这将是立法者不得不考
虑的问题。

司法部研究室原主任王公义指
出，劳教废除后需要完善顶层设计，修
改有关法律，改“管制刑”为“社区服务
刑”，建立“轻罪法庭”等。

中国社科院法学所研究员刘仁文
建议，对治安管理处罚法和刑法进行
相应完善，把刑法上的拘役刑起点由
一个月下调至15天，以实现两法的无
缝对接。

北京理工大学法学院教授徐昕表
示，监狱系统可分为重刑监狱与轻刑
监狱，以后违反社会治安的人可由社
区矫正机构和轻刑监狱“吸收”，形成
重刑改造、轻刑管教、微刑矫正的刑罚
执行“三分层格局”。

废除劳教仅仅是司法改革的冰山
一角，作为一项系统工程，司法改革推
进的力度之大前所未有。

重视本轮司法改革，重塑法院公
信力是方案设计者的核心诉求之一。
11月21日，最高法要求各地法院自明
年1月1日起公开裁判文书。

最高法对判决书上网决心非常
大，最高法司法改革领导小组办公室
主任贺小荣提出，司法腐败问题、审判
质量问题、公信力问题、社会不满和各
种怀疑，可以通过判决书上网至少解

决三分之一。
今年年初，广东佛山中院推出“审

判长负责制”则被看作是为独立审判
做出的努力。

佛山中院赋予审判长签发法律文
书的权力，并要求其对案件质量承担
责任，同时规避各种行政因素的干扰。

深圳福田法院和佛山中院一并成
为审判长负责制的先行者，紧随其后，
河南在六个中院、30个基层法院推出
主审法官负责制，广西在南宁中院及
多个基层法院试点审判长负责制。

12月17日下午，山东平阴法院在
全省率先试水审判长为核心的合议庭
负责制，还权于合议庭，让审理者裁判，
让裁判者负责。平阴法院纪检组组长孟
广军介绍，其他行政性事务都将从合
议庭剥离出来，合议庭只负责审案。

孟广军说，“以前审判需要庭长、
分管院长层层签字，案子怎么判，法官
总觉得后面还有领导兜着，有心理依
赖”，而庭长、院长并不具体审案，不审
案却要影响案子的结果，就不可能保
证这个案子百分之百客观。

所有这些司法努力最终指向的都
是去行政化，中央党校讲师高长见说，
十八届三中全会要求“改革审判委员
会制度，完善主审法官、合议庭办案责
任制，让审理者裁判、由裁判者负责。
明确各级法院职能定位，规范上下级
法院审级监督关系”，每一句话都直指
法院管理行政化缺陷的要害。

参加十八届三中全会司法改革任
务起草工作的北京大学法学院教授傅
郁林，至今对推进司法去地方化和行
政化的前景表示乐观，唯一的担忧是
怕走了一半再回去，“如果有一个很强
势的中央政府很喜欢干预司法，那么
这个改革肯定更危险。”

失去劳教人员的劳教所

废止劳教水到渠成

独立审判，准备好了吗？

12月23日，济南市劳教所一片冷清，除了部分上班的工作人员，这里已见不到劳教人员的身影。

决定
原文

健全错案防止、纠正、责任
追究机制，严禁刑讯逼供、体罚
虐待，严格实行非法证据排除
规则。逐步减少适用死刑罪名。
废止劳动教养制度，完善对违
法犯罪行为的惩治和矫正法
律，健全社区矫正制度。

12月23日，济南市劳教所的教学楼已经见不到劳教人员。

中国劳教制度从前
苏联引进，非依据法律条
例，而是依据国务院相关
法规的一种行政处罚。

劳动教养就是劳动、教
育和培养，简称劳教

公安机关不经法庭审讯定罪，即可将嫌犯
投入劳教所，实行最高期限四年的限制人
身自由、强迫劳动、思想教育等措施。

无需
审判

最 高
四年

劳 动
教育

劳教与社区矫正不同

行政 刑罚

性质不同

适用对象不同

劳教是行政强制措施，社区矫正是刑罚执行措施

社区矫正是违犯刑法的罪犯
劳教是违法但尚不够刑罚处罚的人员

社区
矫正

劳教

社区矫正需人民法院依法判决
劳教由行政部门(如公安)决定

犯罪

违法

社区矫正

劳教

适用程序不同
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