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明年底设市城市全面实行阶梯水价，济南有望年内出方案

““第第三三阶阶梯梯””水水价价至至少少涨涨两两倍倍
本报济南1月3日讯(记者

孟敏 蒋龙龙 ) 国家发展改革
委、住房城乡建设部近日出台《关
于加快建立完善城镇居民用水
阶梯价格制度的指导意见》，要
求2015年底前，全国所有设市城市
原则上全面实行居民阶梯水价制
度。这是首次明确实施阶梯水价
全国时间表。

“指导意见”明确，2015年底

前，设市城市原则上要全面实行
居民阶梯水价制度；具备实施条
件的建制镇也要积极推进。各地
要按照不少于三级设置阶梯水
量，第一级水量原则上按覆盖
80%居民家庭用户的月均用水量
确定，保障居民基本生活用水需
求；第二级水量原则上按覆盖
95%居民家庭用户的月均用水量
确定，体现改善和提高居民生活

质量的合理用水需求；第一、二、三
级阶梯水价按不低于1：1.5：3的比
例安排，缺水地区应进一步加大
价差。

两部门要求，实施居民阶梯
水价要全面推行成本公开，严格
进行成本监审，依法履行听证程
序，主动接受社会监督，不断提
高水价制定和调整的科学性和
透明度。地方应尽快制定具体实

施方案，限期完成“一户一表”改
造。今后凡调整城市供水价格
的，必须同步建立起阶梯水价制
度；已实施阶梯水价的城镇，要
进一步完善。

据了解，2013年底，济南市
物价部门已经着手阶梯水价的
准备工作，已委托山东大学对济
南市民的用水量进行测算和统
计。“不出意外，今年内有望正式

出台阶梯水价方案。”3日，济南
市物价局价格处相关负责人称。

“指导意见”指出，建立完善
居民阶梯水价制度，要以保障居
民基本生活用水需求为前提，以
改革居民用水计价方式为抓手，
通过健全制度、落实责任、加大投
入、完善保障等措施，充分发挥阶
梯价格机制的调节作用，促进节
约用水，提高水资源利用效率。

根据最新出台的意见，第
一、二、三级阶梯水价按不低于1
∶1 . 5∶3的比例安排，也就是说第
三阶梯水价，将涨至第一阶梯水
价的三倍。这会不会导致居民生
活用水支出增加？

据国家发改委介绍，多地居民
上缴的生活用水水费包括自来水
费用、水资源费以及污水处理费
等。尽管超出基本生活用水部分的
水价涨幅惊人，但由于每吨水单价

仅几元，每月人均超出基本生活的
水量数额一般只有数吨。

推行阶梯水价制度后，各地
80%的居民生活用水支出不会
增加，其余约20%的居民家庭用
水基本生活需求部分价格不上
涨，但超出的部分将大幅上调，
涨幅为50%-200%。如采用简便
易行的节水措施，水价改革对这
些家庭(占所有家庭总数的20%
左右)影响更为有限。

目前，我国一些地区已经实
行阶梯水价制度，绝大部分家庭
的负担没有增加。

为确保水价改革不会增加
绝大多数居民家庭基本生活需
求用水成本，发改委明确要求各
地充分考虑低收入家庭经济承
受能力，通过设定减免优惠水量
或增加补贴等方式，确保低收入
家庭生活水平不因实施阶梯水
价而降低。

居民用水支出会不会增加？
80%的居民负担不会加重

省物价局的相关人士介绍，
阶梯式水价是指对城市居民家
庭生活用水设定每月的基本用
水额度，月内用水超过基本额度
的部分实行阶梯计价收费，通过
发挥价格杠杆作用，达到节水的
目的。实行阶梯水价的一个关键
环节是，确定基本用水额度。

3日，该相关人士表示：“关

于家庭生活基本用水额度，可以
按家庭常住人口或按户设定，具
体由各市自己确定。”

据悉，省内目前已经实行两
级阶梯水价的威海将居民基本生
活用水量核定为12吨，12吨的分
界线是根据市区居民实际用水情
况确定的，各供水企业数字显示，
90%的家庭每月用水少于12吨。

还有居民提出，阶梯水价不
能照搬“一户一表”的计量方法，
而应论人口，变“户口水量”为

“人口水量”，人口多的家庭应增
加基础水量。

已经实行阶梯水价的上海
对此作了专门考虑：户籍人口5
人及以上的家庭按年度增加基
数水量100立方米。

如何确定基本用水额度？
可按家庭常住人口或按户设定

如何确定基本用水额度？如
何确定分级用水量？如何确定各
级用水量的水价？阶梯水价会不
会导致新一轮的水价上涨？这将
直接关系到方案的具体规定，直
接关系到居民用水价格，那么如
何保证公众对上述信息的知情
权与参与权？

国家发改委明确要求各地
全面推行成本公开，严格进行成
本监审，依法履行听证程序，主
动接受社会监督。

据了解，2013年底，济南市
物价部门也已经着手阶梯水价
的准备工作，并委托第三方山东
大学，对济南市民的用水量进行

测算和统计。
根据相关程序，物价部门对

济南市民用水量进行测算和统
计后，将根据国家相关规定，制
定阶梯水价方案。随后，将会召
开听证会，征求意见。“经济南市
政府同意后，才会施行。”济南市
物价局价格处相关负责人称。

如何保证公众的知情权？
严格进行成本监审，依法听证

国家发改委价格司巡视员
张满英接受媒体采访时说，一些
地区实行阶梯水价后，节水效率
提高幅度达到5%-20%。

对缺水的甘肃等地的调研

显示，实行一户一表或价格改革
后，一些居民节约用水意识大幅
度增强，通过采用节约用水器具
和循环利用，用水量最高减少近
一半。一些家庭安装了节水坐便

器，或大塑料盆把淋浴用水收集
起来冲厕，一些家庭还把清澈的
洗衣和洗菜水用来拖地或冲厕
所，每月实际自来水消费明显减
少。

能否收到节水效果？
试点地区显示，节水效率将提高5%-20%

其实，我省阶梯水价早在
2006年就进入酝酿阶段。省物价
局、省财政厅、省建设厅联合下
发通知，要求具备条件的城市根
据“每人每月用水2 . 55-3 . 6立方
米”居民基本用水量标准实行阶
梯式水价，第一级水量执行居民
生活用水到户综合水价，第二级
水量加价50%，第三级水量加价
200%。但是为何八年过去，阶梯
水价仍未付诸实施？

省建设厅曾表态，2004年我
省就确定了城市生活用水量基
数，但实行阶梯式水价的前提条
件是“一户一表、计量出户”，至

少需等待3-5年时间。实际上，一
户一表改造工作一直是实行阶
梯水价的绊脚石。

自2003年9月，济南市开始
实行户表改造试点。2007年，济
南市下发《济南市城市自来水
户表计量工程实施细则》，全面
推进自来水户表改造工程，约
5 6 万 户 居 民 户 表 需 要 改 造 。
2 0 1 1年9月，济南水务集团开
始负责实施尚未完成的户表改
造。截至目前，济南户表改造用
户已达到65万余户。为了避免
再次改造户表带来的麻烦，济
南市还要求，自2005年户表改

造工程开始起，新建、改建、扩
建的住宅都要实施自来水一户
一表计量改造。

但是目前济南仍有23000个
总表用户，在这些小区，表内水
费由小区居民均摊。

另外，由于部分总表小区管
网老化，跑冒滴漏严重，但是居
民不愿负担跑冒滴漏的费用，每
个月仅总表用户拖欠水费总额
就达200多万元。“总表用户存在
对阶梯水价的顺利实施仍是挑
战。”济南市物价局价格处相关
负责人称。

本报记者 孟敏 蒋龙龙

阶梯收费还有哪些障碍？
一户一表改造成本高，跑冒滴漏欠账多
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五五问问阶阶梯梯水水价价

威海已实行两级阶梯水价

相关链接

2007年1月1日起，威海市区完成一户一表改造的居民生活用水
实行阶梯式水价。阶梯水量基数分两级，居民每月用水超过12吨以
上的部分综合水价加倍收取。

第一级是居民基本生活用水量，为每户12吨/月；第二级是
改善和提高居民生活质量用水量，即超过基本用水量以上的部
分。目前，居民生活用水的综合水价为2 . 85元/吨，对每户月用水
量低于12吨 (含12吨 )的部分执行居民生活用水的综合水价，即
2 . 85元/吨；超过12吨以上的部分综合水价加倍收取，即超过12吨
以上的部分按每吨5 . 7元收取。 本报记者 王帅

青岛阶梯水价托底控高
目前，青岛市旅馆、饭店以及其他单位实行阶梯水价，居民用户

中的低保和特困家庭实行阶梯水价。
根据价格条例，刨除1 . 25元/立方米的污水处理费，实行阶梯水

价的旅馆、饭店以及其他单位水价分三档。其中，旅馆、饭店类在基
数范围内的水价为2 . 1元/立方米，超基数50%(含50%)以内的水价为
2 . 6元/立方米，超基数50%以外的水价为3 . 2元/立方米；包括企业、工
业在内的其他单位，在基数范围内的水价为2 . 2元/立方米，超基数
50%(含50%)以内的水价为2 . 7元/立方米，超基数50%以外的水价为3 . 3

元/立方米。
对低保和特困家庭，用水量在5立方米以内每月每户按照1 . 6元/

立方米结算，其中包括0 . 3元/立方米的污水处理费；用水量超过5立
方米每月每户按照2 . 5元/立方米结算，其中包括0 . 7元/立方米的污
水处理费。 本报记者 蓝娜娜
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