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中央印发干部任用条例，从严选拔管理干部

““裸裸官官””不不得得列列为为提提拔拔考考察察对对象象

增加动议环节，加强源头规范

在干部选拔任用程序上，
新干部任用条例增加了动议
环节，将干部选拔任用由谁提
出、由谁受理、由谁决定等要
素进行了明确规定，从源头上
规范了流程、完善了制度，可
有效预防干部选拔任用随意
动议、临时动议、动议由少数
人或个人说了算等问题的发
生。

条例规定，党委(党组)

或组织 ( 人事 )部门可按照
干部管理权限，根据工作需
要和领导班子建设实际，提
出启动干部选拔任用工作
意见。组织(人事)部门可就
选拔任用的职位、条件、范
围、方式、程序等提出初步
建议。初步建议向党委 (党
组 )主要领导成员报告后，
在一定范围内进行酝酿，形
成工作方案。

“坚持五湖四海”写入条例

新修订的干部任用条例
规定，选拔任用党政领导干
部必须坚持七项原则，分别
是党管干部，五湖四海、任人
唯贤，德才兼备、以德为先，
注重实绩、群众公认，民主、
公开、竞争、择优，民主集中
制和依法办事原则。与废止
的旧条例相比，新条例增加
了“五湖四海”，并突出了“以
德为先”。

中共向来重视五湖四海
选人用人，此次将这一用人原
则制度化，说明了党中央在新
形势新任务下对这一原则的
高度重视。干部任用条例的这
一变化与十八大精神是一脉
相承的。十八大通过的党章修
正案，在干部选拔监督方面也
增加了“坚持五湖四海”的表

述。
由党建读物出版社出版

的《十八大党章修正案学习问
答》就此认为，选拔干部坚持
五湖四海，才能营造风正、气
顺、心齐、劲足的良好氛围，充
分调动广大干部干事创业的
积极性；反之，如果用人问题
上小圈子盛行，搞团团伙伙、
亲亲疏疏，势必挫伤广大干部
的积极性。

此次修订的干部任用条
例还强调，领导干部不得在本
人成长地担任县(市)党委和
政府以及纪检、组织、法院、检
察院、公安部门正职领导成
员，一般不得在本人成长地担
任市(地、盟)党委和政府以及
纪检、组织、法院、检察院、公
安部门正职领导成员。

15日，中共中央发布新修订的《党政领导干部选拔任用工作条例》，要求各级党委(党组)及其组织(人事)部门
严格执行，规范行使选人用人权，从严培养选拔干部，从严管理监督干部，坚决整治和严厉查处跑官要官、拉票
贿选等选人用人上的不正之风。

引咎辞职的两年不提拔

一直以来，中共都实行党
政领导干部辞职制度。辞职分
因公辞职、自愿辞职、引咎辞
职和责令辞职。

2002年颁发的干部任用
条例中指出，党政领导干部因
工作严重失误、失职造成重大
损失或者恶劣影响，或者对重
大事故负有重要领导责任，不
宜再担任现职的，由本人主动
提出辞去现任领导职务，这就
是引咎辞职。若是党组织认定
其已不再适合担任现职，通过
一定程序责令其辞去现任领
导职务，这就是责令辞职。

旧条例中同时提到，引咎

辞职、责令辞职、降职的干部，
在新岗位工作一年以上，实绩
突出，符合提拔任用条件的，
可以按照有关规定，重新担任
或者提拔担任领导职务。

而新修订的干部任用条
例则提高了这类人群重新担
任领导职务的门槛。

新条例规定，引咎辞职、
责令辞职和因问责被免职的
党政领导干部，一年内不安排
职务，两年内不得担任高于原
任职务层次的职务。降职使用
的干部重新提拔，按照有关规
定执行。

本报综合新华社等报道

评价不再单纯考察GDP

长期以来，我国不少地区为
了追求较高的经济增长率，忽视
产业升级及环境保护，导致各类
环境问题、民生问题集中出现，
甚至引发群体性事件。

去年6月，中共中央总书记
习近平在全国组织工作会议上
喊出“再也不能简单以国内生产
总值增长率来论英雄了”，要求
改进干部考核方法手段。

此次干部任用条例修订，将
新一届中央领导集体的这一要
求制度化，强调考察党政领导职
务拟任人选，要全面考察其德、
能、勤、绩、廉。考察地方党政领
导班子成员，应当把有质量、有

效益、可持续的经济发展和民生
改善、社会和谐进步、文化建设、
生态文明建设、党的建设等作为
考核评价的重要内容，更加重视
劳动就业、居民收入、科技创新、
教育文化、社会保障、卫生健康
等的考核，强化约束性指标考
核，加大资源消耗、环境保护、
消化产能过剩、安全生产、债
务状况等指标的权重，防止单
纯以经济增长速度评定工作
实绩。考察党政工作部门领导
干部，应当把执行政策、营造
良好发展环境、提供优质公共
服务、维护社会公平正义等作
为评价的重要内容。

首次明确六类人群不提拔

新修订的干部任用条例在
干部选拔任用的考察环节做出
了更加详细的规定，明确了六类
人群不得列为考察对象。

这六类人群分别是：群众
公认度不高的；近三年年度考
核结果中有被确定为基本称
职以下等次的；有跑官、拉票
行为的；配偶已移居国(境)外
或者没有配偶、子女均已移居
国(境)外的；受到组织处理或
者党纪政纪处分影响使用的；
其他原因不宜提拔的。

其中，对“裸官”的约束已
不是头一遭。

2010年5月，中办、国办颁

布实施《关于对配偶子女均已
移居国(境)外的国家工作人员
加强管理的暂行规定》。2011
年，有关部门针对所有国家工
作人员展开全国性排查，可谓
对“裸官”的一次全国摸底。

在2013年初举行的第十
八届中纪委二次全会上，中纪
委书记王岐山强调，要加强对
配偶子女均已移居国(境)外的
国家工作人员的管理和监督。中
纪委副书记李玉赋则表示：“现
在大多数‘裸官’已经出不去了。
因为有关部门对‘裸官’都会进
行记录和采取一定的监管措施，
现在想跑出去很难了。”

条例表述：选拔任用党政领导干部，必须坚持……五湖四
海、任人唯贤原则；德才兼备、以德为先原则……

与旧条例相比，新条例增加“第三章：动议”一章，放在“民主
推荐”章节前。

破格提拔明确门槛

近年来，“火箭提拔”情况
频繁发生，其中不少是“官二
代”，提拔任用涉嫌违规。2013
年上半年，湖南两个月内就爆
出六起“火箭提拔”事件。其
中，湘潭某区“90后”女干部王
茜、湘潭县27岁的副县长徐
韬、衡阳市某区29岁的副区长
朱松泉均被查出违规提拔任
用问题，并受到处理。

2002年颁布的干部任用
条例虽提到“特别优秀的年轻
干部或者工作特殊需要的，可
以破格提拔”，但并没有详细
规定。此次，新修订的干部任
用条例则明确了何为“特别优
秀”、“工作特殊需要”。

新条例指出，破格提拔的
特别优秀干部，应当德才素质
突出、群众公认度高，并且符
合下列条件之一：在关键时刻
或者承担急难险重任务中经
受住考验、表现突出、作出重
大贡献；在条件艰苦、环境复
杂、基础差的地区或者单位工
作实绩突出；在其他岗位上尽
职尽责，工作实绩特别显著。

因工作特殊需要破格提
拔的干部，应当符合下列情形
之一：领导班子结构需要或者
领导职位有特殊要求的；专业
性较强的岗位或者重要专项
工作急需的；艰苦边远地区、
贫困地区急需引进的。

条例表述：破格提拔干部必须从严掌握。任职试用期未满或
者提拔任职不满一年的，不得破格提拔。不得在任职年限上连续
破格。不得越两级提拔。

条例表述：配偶已移居国(境)外或者没有配偶、子女均已移居
国(境)外的，不得列为考察对象。

条例表述：考察地方党政领导班子成员，加大资源消耗、环境
保护、消化产能过剩、安全生产、债务状况等指标的权重，防止单
纯以经济增长速度评定工作实绩。

条例表述：引咎辞职、责令辞职和因问责被免职的党政领导
干部，一年内不安排职务，两年内不得担任高于原任职务层次的
职务。

规范党政领导干部选拔任用的部分现行党内法规

干部任用程序
(从下往上）
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