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2013年新增8 . 9万张

44
万张
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2014年再建6 . 5万张

床位30张 北京、内蒙古、浙江、安徽、江西

床位25张 辽宁、吉林、黑龙江、江苏、湖北、四川、陕西

床位27张 我省千名老人床位数量

至2013年11月，全国每千名老人拥有床位已达22 . 4张

全省65岁以上空巢老年人90%需要心理慰藉和居家养老服
务，81 . 39%患有慢性病，127 . 75万失能老年人需要长期看护

我省今年达到50万张后，千名老人会有30张床位，基本达到国
家要求。

目前我省养老床位缺口70 . 65万张，以每张床位6万元建设

成本计算，约需投入资金420亿元。

社社会会养养老老
三三年年补补3300亿亿

本报记者 张榕博

今年，企业退休职工养老金
提高10%，此外，从2013年开始，
省财政连续三年列支10亿元鼓
励社会养老，今年将新增养老床
位6 . 5万张。

1月17日，在济南市历下区
林家庄村一片废弃砾岩地上，该
村村委正打算自筹资金6 . 9亿
元兴建一处高端老年公寓，设计
床位达到2100张。不过项目从
2009年开始，却一直遭遇土地规
划“障碍”，“我们确实打算建设
一处经营性老年公寓，但是申请
公益性土地审批却批不下来。”
该村一位负责人对记者说。

得知此事的省政协委员、高
级律师张法水告诉记者，该老年
公寓计划与政府鼓励社会力量
建养老机构的政策十分契合，但
目前发展社会力量养老却遇到

了定位不明晰的“困境”。“社会
力量既有企业，也有公益组织。
但老龄产业还是个新兴产业，老
年人不舍得在养老上花太多钱，
不少老年公寓都在亏本经营。”
张法水说，这就导致企业在观
望，而公益组织能力有限，“有劲
使不上”。

去年，我省新建8 . 9万张养
老床位，落成3973处日间照料
中心和农村幸福院，每张新增养
老床位补贴4500元到6500元不
等。但记者发现，不仅去年10亿
元补贴资金尚存3 . 5亿元余额，
而且大部分补贴项目都投向乡
镇养老院改造以及街道、村镇老
龄设施建设上，真正的企业和公
益组织兴办养老机构仍然不多。

民政部原慈善事业促进司
司长王振耀表示，在西方国家，
大部分养老服务为公益性投入，
主要由基金会建设运营，营利性
高端老年机构仍在少数。对此，
张法水建议，在我国，由于政府
向社会放权刚开始，完全以公益
性组织兴办养老机构还不现实，
因此地方政府可以分层、分类鼓
励公益组织和营利性组织参与
养老事业，而不是仅仅对养老床
位进行补贴。
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积极探索机关事业单位社会保障制度改革，统筹
解决民办非营利机构就业人员的养老、医疗待遇。企业
退休职工养老金提高10%。加强以居家为基础、社区为
依托、机构为支撑的社会养老服务体系建设。

我省养老金10连增，目前平均已达2078元，在全国排名第九，
今年在企业职工养老金方面的社保基金增支将达到100亿左右。

以青岛为例：
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养老床位缺口

多省市财政投入养老床位资金数据
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