
深读报告之

首首晒晒社社保保基基金金预预算算
2014年省财政预算

三公经费

2014年预算省直部
门日常公用支出继续压
减5%，部门业务类项目
支出也按不低于5%的
比例进行压减。

因公出国(境)费

公务接待费

0 . 68亿元

4 . 96亿元

1 . 9亿元

公务用车购置及

运行维护费

与2012年预算执行数相比，
2013年省本级“三公”经费预算
下降4 . 5%，减少0 . 36亿元。

省级财政、部门和
“三公”经费预决算实现
全面公开，50%的市、县
(市区)开展“三公”经费
公开试点。

50%

5%

2014 安排2013 预算

1100+ %

1111%+
收入5061 . 63亿元

支出7362 . 24亿元
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收
入

支
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前五年全省财政预算收支情况

（单位：亿元）

2198 . 53 2749 . 31 3455 . 7 4059 . 4 4560

3266 . 77 4144 . 5
5001 . 2 5901 . 7

6693

2007年政府预算收支科目改革后，我国的政府
预算支出可分为两类：一是按支出功能来分类，从教
育、社保等宏观角度了解政府支出结构；二是按支出
经济分类，通过这类支出，可了解政府具体把钱花到
哪儿去了，如“三公经费”就在这类支出里面。

57.18%

15.4 %

占财政支出比例

比上年增长

2014年省级财政
预算重点项目

1088.95
亿元

307 . 82亿

转移支付

239 . 63亿

公共投资

208 . 54亿

教育文化

67 . 34亿

科技创新 9亿

预备费

22 . 45亿

社会治理

149 . 92亿

民生医疗

8844 .. 2255亿

农业投入

安排均衡性、工资性转移支付等120 . 68亿元；县级财力保障等
154 . 7亿元；村干部报酬和村级组织运转经费5亿元

安排重点基础设施资金159 . 67亿元，其中铁路建设10亿元；“两
区一圈一带”建设专项资金58亿元；城镇化建设资金21 . 96亿元

安排基础教育发展资金61 . 33亿元；职业教育发展资金30 . 28亿
元；高等教育发展资金107 . 41亿元；公共文化服务体系建设9 . 52亿元

安排卫生和计划生育资金24 . 39亿元；促进就业创业资金6 . 83亿
元；优抚安置等79 . 58亿元；社会福利和救助资金26 . 12亿元等

安排农业支持保护体系建设资金30 . 75亿元；农业综合生产能力
建设资金15 . 54亿元；安排水利基础设施建设资金37 . 96亿元

安排科技创新资金21 . 43亿元；高层次人才建设3 . 37亿元；环境
保护和大气污染治理资金11 . 85亿元；节能专项资金11 . 8亿元等

安排7 . 42亿元用于基层政法基础设施建设；6 . 82亿元支
持政法机关网络设施等建设；安排2亿元支持安全生产

主要用于自然灾害救灾开支和其他难以预计的特殊开支；1 . 35

亿元对口支援西藏、青海、新疆

2013年全省财政预算用于
民生的支出达到3826 . 83亿元

2013年民生支出

首晒全省社保基金预算

22331111..1199

331144..77

22995599 ..55

亿元

亿元

亿元

2014年社保基金
收入预算安排

首将社会保险基金纳入
政府预算口径，一方面使得政
府预算管理的财政资金更全
面；另一方面也使得社会保险
基金接受立法机关的监督。

2013年滚存结余

2013年收入结余
社保基金当期支付无缺口，

但不能说明真正解决了养老金面临
的问题。

社会保险基金
收支状况良好。

地方债

2013

2014

摸清了全省政府债务底数，建
立了债务风险防范和预警机制

首次成功自办
发行地方政府债券

逐步将地方政府债务纳入全
扣预算体系，探索建立权责发生制
的政府综合财务报告制度，防止出
现系统性、区域性债务风险

安排用于市县
的地方政府债券

112 亿元

1 亿元00

根据2014年省级国有资本经营
预算安排意见，2014年省级国有资
本经营预算收入安排4 . 6亿元，比上
年下降47%，主要是煤炭、钢铁等等
企业效益下滑较大。预算支出安排
5 . 08亿元，比去年下降61 . 07%。

国有资本经营预算收入主要来
自于国有企业上缴的利润、股利、股
息收入以及国有产权、股权(股份)

转让收入等，其中国有企业上缴的
利润所占比重最大。山东财经大学
财政与税务学院副教授申亮表示，
受宏观经济不景气影响，2013年国
有企业利润出现下滑，因此，山东省
2014年国有资本经营预算收入定位
为负增长。考虑到收支平衡原则，支
出也相应下降。

本报记者 王茂林

延伸阅读

花在国企身上的钱

减少61 . 07%

本报记者 王茂林

2013年全省公共财政预
算用于民生方面的支出达到
3826 . 83亿，比上年增加15 . 4%；
民生支出占公共财政支出比
重57 . 18%，提高1 . 02个百分点。
山东财经大学财政与税务学院
教授潘明星表示，这体现出我省

“民生财政”的导向，近年来公共
财政中民生的支出逐渐加大是
财政账本的总体趋势。

省政协委员、山东财经大
学经济研究中心主任陈华建
议，民生支出增加之外，还应该

“让老百姓知道钱花到哪里了，
向老百姓交明白账。比如民生投
入的部分，每一项投入了多少，
预算要一直追下去，追到具体项
目的资金使用上。”

报告还提出，深化预算管
理改革，完善全口径政府预算
体系，加强政府性基金预算、
国有资本经营预算、社会保险
基金预算与公共财政预算的
衔接。

陈华认为，全面预算管理
是财税体制改革的核心内容，
意味着将预算民主化、科学
化、规范化、法制化，让预算公

开透明且有权威性。
今年的财政预决算报告，

还首次增加报告社会保险基
金预算安排情况。根据2014年
收支预算安排，全省社保基金
当年收入2311 . 19亿元，收支结
余 3 1 3 . 6 4亿，年末滚存结余
3273 . 14亿。

山东财经大学财政与税
务学院副教授申亮表示，我省
将社会保险基金纳入政府预
算口径之后，一方面使得政府
预算管理的财政资金更全面，
符合全口径预算管理的要求；
另一方面也使得社会保险基
金接受立法机关的监督，管理
更加规范，基金运行更稳健、
更安全。

2013年，我省社会保险基
金年末滚存结余合计的执行
数是2959 . 5005亿元，而到了
2014年，年度滚存结余要增加
近314亿元。申亮认为，这可从
两个方面理解，一方面表明养
老保险基金支付额的增长要
快于收入增长数；另一方面也
可以视为主动调整。社保基金
结余如果不能进行有效的投
资、保值增值的话，基金积累
规模越大，损失也越大。
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我省社会保险基金预算已试编八年，根据中央统
一部署，今年首次提交省人代会审议。2014年，全省社
会保险基金收入预算安排2311 . 19亿元，比上年增加
250 . 86亿元，增长12 . 2%，当年收支结余313 . 64亿元，年
末滚存结余3273 . 14亿元。
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