
20日，党的群众路线教育实践
活动第一批总结暨第二批部署会议
召开。习近平同志强调，第二批教育
实践活动是第一批的延伸和深化，
要把改进作风成效落实到基层，真
正让群众受益。会上安排，在第二批
教育实践活动中，中央政治局常委
同志各选择一个县作为联系点。

基础不牢，地动山摇。群众路线
教育实践活动深入省以下各级机关
单位和基层组织，7常委每人选择一

个县作为联系点，这正体现了党和
国家对基层的重视。各级各单位应
充分贯彻中央精神，对各种作风之
弊、行为之垢进行彻底的“大扫除”，
优化基层政治生态。

基层是党领导改革建设的主战
场，也是党员干部服务群众的主阵
地。基层机关单位工作做得如何、公
职人员言行举止怎样，不但关系到
当地群众的利益，也会对一地的经
济社会发展乃至社会风气产生深刻
影响。

从近些年的情况看，由于权力
运行不规范，监督机制不健全等原
因，一些基层部门单位成了“四风”
等问题的重灾区。常见的情况有：贪

图吃喝享受，滥用财政资金满足私
欲；面对群众态度蛮横，“官老爷”做
派十足；搞权钱交易，私相授受，使
公权力成为小圈子内的“私产”。去
年，媒体曝光过河北一小伙返乡6次
办护照屡次被刁难的事件，清楚地
反映出一些基层工作人员有点小权
力就刁难百姓的嘴脸……这些做派
直接侵害了群众的利益，损害了党
和政府的公信力。

还应该看到，基层空间相对封
闭、狭小，不良作风更容易被模仿和
复制，如果不及时遏制，甚至会扭曲
当地的政治生态，成为发展的“绊脚
石”。我们常听到一些群众抱怨“好
经被歪嘴和尚念坏了”，就是因为在

一些基层部门单位，吃吃喝喝、以权
谋私等成了风气，领导干部坐在高
大气派的办公楼里，说话办事派头
十足，但真正干事创业时却没了精
气神。而群众不但得不到实惠，还得
被迫迎合各种潜规则，久而久之连
当地的社会风气都受到了侵蚀。

“求木之长，必固其根。欲流之
远，必浚其源。”此次党的群众路线
教育实践活动深入到了基层，正是
一次纠偏纠错、正本清源的好机会。
群众期望，各地要认真贯彻中央要
求，严格正风肃纪，切实排查整改问
题。只有每个“微循环”都搞好“排
毒”，整个机体的运行才会健康、顺
畅。
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葛评论员观察

本报评论员 赵丽

深入基层改进作风是正本清源

□本报评论员 吉祥

在今年的省人代会上，潍坊团
马东宁等10名代表提出的关于制定

《山东省城镇污水资源化利用条例》
的代表议案成为大会议案。

人大代表提出的议案特别是大
会议案，相比建议、意见、批评等，往
往在论据上更为充分，调查也更为
深入，不少大会议案成功推动了人
大的立法工作。关注污水利用的大
会议案，凸显了水资源利用问题对
于我省今后工作的重要程度。

根据马东宁代表提供的数据，
我省人均水资源占有量仅仅334立

方米，约为全国人均占有量的1/6。
与此相对的则是，除了某些领域存
在严重的浪费水现象，我省循环利
用污水的水平也比较低。以污水处
理后形成的中水为例，尽管量很
大，但却受困于管网严重不足，无
法输送给用户。直排入河入海的方
式，不仅污染环境，还浪费了资源。

今年的省政府工作报告提出，
要促进资源节约和循环利用，加
快污水和垃圾处理设施建设，建
制镇污水处理率达到45%，农村新
型社区配备污水处理设施达到
60%。省政府加大对污水利用的重
视程度，人大不妨以审议大会议
案为契机，在立法上更进一步，让
污水资源化利用有法律的硬杠杠
做保证，明确相关主体的职责，促
进政府工作报告中确定的目标落
到实处。

金融改革必须

先从监管开刀

金融监管红线的设定是为了
防控潜在的金融风险。随着经济形
势的不断变化，一些监管指标的存
在与经济发展对金融机构的要求
出现了局部的交错性矛盾。

存贷比考核就是其中一个有
争议的监管指标。依照指标设计的
原理，银行只能通过增加存款或压
缩贷款以保证自身的存贷比不触
碰75%的红线。更重要的是，基于
对经济走势的判断，中央频繁要求
银行业金融机构加大对实体经济
的支持。为了调和这样的矛盾，商
业银行一方面将吸收存款的任务
逐级派发；另一方面则展开各类

“金融创新”，给投放的信贷资金加
以包装，将其移出表外。原本简单

的信贷投放被套上了复杂的交易
设计，叠加的交易环节势必使融资
成本上升。

在我国当前的监管体系下，金
融机构的改革只能在监管的框架
下执行。如果监管的政策不合时
宜，一些金融机构所谓的创新就只
是为了规避监管要求。这样的改革
是对资源的消耗，最终增加的成本
则往往由实体经济买单。

金融改革必须先从监管开刀，让
监管的要求、手段和方法更与时俱
进，为机构的创新营造更好的监管环
境和制度框架。只有当每一位银行员
工的努力是为了服务实体经济，而不
是为某一个节点上凑数字而疲于应
付，金融改革才真正落到了点上。(摘
自《经济日报》，作者张艺良)
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以立法推动污水利用

基层是党领导改革建设的主战场，也是党员干部服务群众的主阵地。党的群众教育实践活动深入到了基层，正
是一次纠偏纠错、正本清源的好机会。只有每个“微循环”都搞好“排毒”，整个机体的运行才会健康、顺畅。


	a002-PDF 版面

