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本报济南3月18日讯(记者
张頔) 本报关于非法集资的报
道引起各界关注。18日，山东省
金融办表示，规范引导民间融资
是项长期的工作，目前地方金融
监管局已陆续挂牌，将通过清理
整顿投资类公司、设立民间资本
管理公司等措施，以疏堵结合的
方式使民间融资规范化发展。

“民间融资是金融体系中很

有活力的一部分，但它的良性发
展是离不开规范监管的。”省金融
办相关负责人表示，目前我省金
融业发展迅速，小额贷款公司、融
资性担保公司和各类交易市场等
新型金融组织不断涌现，规范发
展和防范风险的任务很重，由于
它们未纳入中央金融监管范围，
地方政府必须承担起这个责任。

去年8月发布的“金改22条”

提出了“逐步建立健全地方金融
监管机构”，目前，全省17个市、
137个县（市、区）均明确独立设
置金融工作机构，加挂地方金融
监督管理局牌子。地方金融监管
局主要监管中央驻鲁金融监管
部门（人民银行济南分行、省保
监局、银监局、证监局）监管范围
之外的新型金融组织和金融活
动，包括辖区小额贷款公司、融

资性担保公司、民间资本管理机
构等新型金融组织。

“有一些公司在工商局注册
了投资咨询的业务，但私下里却吸
收公众存款进行非法集资，以前这
块是监管空白，金融监管局挂牌之
后，各地市将陆续进行清理整顿。”
省金融办负责人介绍，目前潍坊、
东营等地都已开展了该项工作。

“清理整顿此前处于监管真

空的投资公司可以说是‘堵’，同
时要引导开设民资管理公司进
行‘疏’。”该负责人介绍，民间资
本管理公司是指由符合条件的
自然人、企业法人和其他经济组
织发起，经批准在一定区域内设
立，针对当地实体经济项目开展
股权投资、债权投资、资本投资
咨询、短期财务性投资及受托资
产管理等业务的公司。

我我省省金金融融监监管管局局县县域域全全覆覆盖盖
把“一行三会”不管的管起来，将整顿投资公司

去年我省出台“金改22条”，其中明确提出，省、市、县建立地方金融监
督管理局，和金融办一套人马、两块牌子，意在规范民间金融市场，把“一
行三会”不管的都要管起来，这或将改变民间融资泥沙俱下的现状。

非法集资调查

监管加码

以高息承诺吸引个人投资，
靠民间借贷维持运营，资金链一
旦断裂就一跑了之，这是某些民
间投资公司的非法集资手段。成
立一家投资公司只需在工商部
门备案，市民在理财时一定要多
长个心眼，不要被高息所迷惑。

18日，记者以有一笔闲钱需
要打理的名义，随机接触了几家
投资公司。

“我们可以帮您理财，但要
等到合适的项目再进行对接。”
济南丰茂投资咨询有限公司的
工作人员介绍，该公司可以提供
各类贷款咨询、闲钱理财咨询，
对接借贷项目。当记者问其这是
否算集资行为时，该工作人员解
释说，他们只是作为一个中介，
并不对资金流向进行归集。

随后记者从济南耀泽投资
咨询有限公司也得到了类似的
答复，“您可以在我们的网站平
台上选择合适的项目进行投资，
利率也可以和贷款人协商。”记
者通过工商部门网站查询得知，
该公司的经营范围包括以自有
资产投资及投资咨询 (不含期
货、证券及金融咨询)。

“有些投资公司只是在工商
部门进行了注册，没有金融牌
照，但它们会以对接项目的名义
进行非法集资活动。”省金融办
一位负责人说，有的公司会自己
设计一个贷款项目，开出可观的

高息吸引理财资金。通过借贷项
目平台，等于穿上了中介的“马
甲”，规避了法律责任。

未经批准，以发行债券、投
资基金证券或者其他债权凭证
的方式向社会公众筹集资金，并
承诺还本付息的行为都可以视
为非法集资，所以不仅投资公司
不能吸收公众存款，就连在金融
监管部门备案的小额贷款公司、
民间资本管理公司也没有吸收
个人投资的资格。

“以后市民如果在银行系统
之外，遇到承诺高息的理财机
会，一定要注意辨别真伪，可以
向金融监管部门进行核实。”该
负责人称，除了监管部门要加强
清查之外，广大投资者也应增强
自身防范意识，不传播、不轻信
所谓的“一夜暴富”，这才是减少
和防范非法集资的根本途径。

此外，我国法律明确规定，
年利率如果超过同期基准利率
的四倍为高利贷，高于四倍的部
分将不受法律保护，以央行半年
期基准利率5 . 6%为例，如果同
期 民 间 借 贷 的 年 利 率 超 过
22 . 4%，将板上钉钉地被视作高
利贷。如果不慎被定性为高利
贷，投资者虽然理论上可以追回
基准利率四倍以内的利息，但由
于触及相关法律，难免让投资者
陷入纠纷之中。

本报记者 张頔

戴戴上上““投投资资””的的帽帽

咨咨询询公公司司玩玩借借贷贷 2013年12月10日，潍坊市金融
办加挂潍坊地方金融监管局的牌
子，成立了我省首个市级金融监
管局。

目前，潍坊市金融办增加两
个科室负责金融监管工作。“之所
以加牌，是因为随着金融产业规
模的不断壮大，地方政府发展金
融业和实施金融监管的任务越来
越繁重。”潍坊地方金融监管局工
作人员表示。

今年1月份以来，该局将整顿
投资公司作为重点工作，通过评
估审验，将符合规定的公司转为
民间资本管理公司进行备案监
管。同时，潍坊正在对民间融资进
行为期四个月的集中规范整顿，
严厉打击非法融资。

在威海，从下月起，《威海市
民间融资机构管理办法》将正式
实施，其中对民间资本管理公司
和民间融资登记服务公司的设立
和运行都有规范要求。

“办法将民间资本管理公司
的注册资本提高到了3000万元。”
威海市金融办银行科邹姓科长
称，“高门槛”是为了筛选出有实
力的、有社会信誉的投资类公司，
更好地为市场服务。

该科长说，目前街头巷尾存
在很多不规范的民间融资类机
构，名字五花八门，存在的问题也
不少。2013年至今，仅威海市高区
法院就受理了40余起因民间借贷
产生的纠纷。在这些纠纷之中，高
利贷、暴力催贷成为最突出的问
题。

本报记者 丛书莹 李孟霏

地方金融监管局

严打非法融资

头条链接记者暗访

●小贷公司

主要靠自有资金，不吸收公众存款，经营小额贷
款业务。

禁忌：只贷不存，贷款利率上限是基准利率的四
倍，超过即被视为高利贷。

●融资担保公司

可进行贷款担保、票据承兑担保、贸易融资担
保、项目融资担保、信用证担保和其他融资性担保业
务，是银行放贷过程的第一道防火墙。

禁忌：不吸存，不放贷，不受托投资。

●民间资本管理公司

由自然人、企业法人和其他经济组织发起，可在
一定区域针对当地实体经济项目开展股权投资、债
权投资、资本投资咨询、短期财务性投资及受托资产
管理等业务的公司或合伙企业。

禁忌：严禁资金集合、信托理财计划等“一带多”
类型出资，严禁银行信贷资金进入，不得从事股票、
期货、黄金及金融衍生产品等交易。

●民间融资登记服务公司

为民间借贷双方提供资金供需信息、中介、登记
等服务交易平台的公司或民办非企业单位。

禁忌：严禁吸存，当事人借贷交易资金不得与登
记服务机构账户发生往来。

这这些些民民间间融融资资机机构构分分清清楚楚

如今大街上打着
“投资理财”旗号的门
店很多，“融资理财”、

“资产管理”、“投资咨
询”……因混淆视听，
有工商部门已经暂停
将其用于企业名称。
常见的民间融资机
构有以下种类：
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