
在此次市县政府职能转
变的改革中，将以深化行政审
批制度为突破口，最大限度减
少行政审批事项和政府对微
观事务的管理。今年，市县政
府要编制完成本级行政审批
项目目录并向社会公布，全面
清理现行投资项目审批、生产

经营活动审批、资质资格许可
和认定、评比达标表彰、评估
等事项，市县自行设立的非行
政许可审批事项要全部取消。

在政府职能转变中，还将
按照财力与事权相匹配的原
则，理顺政府层级间事权关
系，逐步建立事权和支出责任

相适应的财政体制。推进政府
部门预决算及“三公”经费公
开，根据计划，市县政府部门
预决算及“三公”经费公开工
作于2015年全部推开。推进工
商登记制度改革，落实省政府
关于工商注册制度便利化的
规 定 和 要 求 ，实 行“ 宽 进 严

管”，不断优化营商环境。充分
发挥社会组织在管理社会事
务中的积极作用，重点培育和
优先发展行业协会商会类、科
技类、公益慈善类、城乡社区
服务类社会组织。行业协会商
会与行政机关脱钩的试点工
作将于今年完成。

我我省省推推市市县县五五大大领领域域大大部部制制
卫生、计生整合正进行，农业、城市管理、文化等领域将跟进

本报济南6月12日讯(记者 张
榕博 实习生 李晓荷 ) 失去自
理能力的老人请不起护工照料，今
后将有护理保险来出钱保障。12日，
记者从省民政厅获悉，我省将探索
建立职工长期护理保险制度，在东
营等四市试点，条件成熟时还将在
全省推开。

“一些失去生活自理能力的老
人在现有收入水平下，很难请得起
护工或者在医疗机构长期进行护
理，即使有这样家庭条件的老人，长
期护理所带来的费用也是家庭的一
笔负担。”12日，省民政厅有关负责
人告诉记者，为解决目前我省越来
越多失去生活自理能力的老年人护
理难题，我省将以基层医疗机构和
老年护理机构为依托，探索建立职
工长期护理保险制度。这位负责人
表示，在职工范围内试点成功后，这
项保险将扩充为覆盖全民的失能保
险。

据介绍，此项保险并非商业险，
而是政策性保险，并不要求强制投
保。“具体的政策、如何缴纳、何时享
受目前我省还没有明确，不过青岛
已有相关的尝试了。”该负责人说。

我省启动职工

医疗护理保险

根据要求，市县政府机构
设置也要体现本级政府的功
能特点，市县政府机构可在
规定的限额内从实际出发确
定，不统一要求上下对口，允
许一个部门对口上下几个部

门。今后，不得在规定的限额
之外自行设立行政机构，不
得新设承担行政职能的事业
单位。

在市县事业单位分类改革
方面，今年将推动公办事业单

位与主管部门理顺关系和去行
政化，探索建立事业单位法人
治理结构，逐步取消中小学、公
立医院等单位的行政级别。按
照计划，2014年底要基本完成
从事生产经营活动事业单位转

为企业或社会组织，2015年底
基本完成承担行政职能事业单
位改革任务。

据了解，市县政府职能转
变和机构改革工作将于11月底
前基本完成。

不得在限额外自设行政机构

记者了解到，在政府管理
方面，市县政府的工作重心将
逐步由事前审批向事中事后监
管转变，政府对市场主体的监
管中心也将下移。根据要求，市
县政府要减少行政执法层级，
有条件的地方实行市和市辖区

只保留一个行政执法层级。此
外还将清理、整合、规范行政执
法队伍，探索在县域范围内实
行跨部门、跨行业综合执法。在
2014年，我省将全面梳理市县
政府部门的行政职权，公布权
力清单，规范行政裁量权，明确

责任主体和权力运行流程。
按照精简统一效能原则，市

县政府将继续推进大部门体制，
推进机构和职责的整合。根据安
排，今年市县继完成食品药品、工
商质监体制调整后，正在整合卫
生、人口计生等机构职责，下一

步，农业管理、城市管理、文化等
领域的机构整合工作也将展开。
在城市，将整合市容环卫、园林、
市政管理等相关机构职责，理顺
城市管理部门与城市综合执法机
构关系，健全城市管理、执法、服
务“三位一体”大城管体制。

有条件的只保留一个行政执法层级

转变政府职能、限定政府机构限额、严控人员编制数量……12日，记者从我省市县政府职能转变和机构改革工作座谈
会上了解到，在省政府职能转变和机构改革基本完成后，市县政府职能转变和机构改革今年也将全面推开。目前整合卫卫
生、人口计生机构职责工作正在进行，下一步市县将在农业管理、城市管理、文化等领域推进大部门体制。

自设非行政许可审批全取消

本报记者 尹明亮
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