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118800亿亿的的项项目目，，民民企企当当上上大大股股东东
发展混合经济优化营商环境，政府要让企业“找得着、用得起、有保障”

· 山东民企启示录
齐鲁晚报、山东省中小企业局联合推出

营商环境是一个地方民营经济发展的首要因素，更是决定一个区域竞争力的标尺。2013年入鲁履职的前三个月中，省长郭树清八次调研
座谈中七次提及营商环境。记者在省内及浙江、福建采访发现，凡是民营经济发达的地区，都有一流的营商环境支撑。。经过连续几轮简政放权
改革，我省营商环境不断优化，但仍有顽疾需要根除。

“计划一期工程今年底投产。”在
东营港经济开发区，挖掘机、打桩机等
基建设备正轰鸣运转。这片盐碱地上
正在建设一个总投资180亿元的大型
混合芳烃项目。中石化仅仅是占比
10%左右的小股东，真正的控股大股
东是富海集团这样一家民营企业。

“我们占比达到57%，另外还有几
家民营股东。”富海集团董事长罗冰告
诉记者，作为一家东营土生土长的民
营炼化企业，富海正在由炼油向化工
转型。

“混合芳烃可作为石油树脂、汽
油、溶剂的原料，产出苯、甲苯、二甲苯
等，以二甲苯为原料可以得到精对苯
二甲酸，是重要的大型有机原料。”

如此好的项目，中石化为何不自
己做呢？记者了解到，由于现有装置改
造困难，加之国企自身的诸多限制，与
民企合作成为最好选择。“项目建成
后，中石化的一些炼化副产品成为我
们的主要原料，经过加工后可以再进
入中石化产业链。民企与央企、国企能
更好发挥各自优势。”罗冰解释。

在老工业基地济宁，民企与国企
的紧密结合也在进行，在大股东位置
上唱主角的依然是民营企业。

“去年产业园开始建设，今年年底
完成主体工程。”煤炭形势下滑和资源
枯竭正逼迫煤炭领域国企——— 宏河集
团走转型之路，上述产业园正是与济
宁知名民企——— 太阳纸业合作建设的
200万吨造纸项目。

宏河集团董事长、总经理刘玉奉
表示，太阳纸业在造纸领域是专家，占
股80%，只要项目运作成功，也能摸出
条国企转型发展混合所有制的路子。

山东省宏观经济研究院社会所所
长刘德军表示，混合所有制探索，核心
是让市场配置资源起决定作用。“国企
婆婆多，头上紧箍咒多，决策受很大制
约。发展混合所有制，关键要遵循市场
法则，防止单方面行政干预。”

混合所有制探索

国企占股两成

转型和民企合作

本报记者 马绍栋 刘红杰

政府定位要变 企业跑三次还办不成事，服务机构要扣分
民营企业发展离不开良好的营商环

境，营商环境的打造正是考验政府聪明管
理的关键。

在浙江省民营经济研究中心主任单东
看来，建设服务型政府，政府既要主动放掉
该放的权，又要负责地管好该管的事，做到
简政放权和加强监管相协调。

在去年简政放权改革大潮下，山东出
台工商30条，推行工商登记制度便利化，一
下子就增加了9万户中小微企业，是近几年
来增长最多最快的一年。浙江推行权力清
单制度，公开负面清单，告诉企业哪些事情

是不能做的，能做的让企业决策权更自由，
值得山东借鉴。

“政府的角色应该是搭建公共服务平
台，整合各方力量为中小企业提供保姆式
服务。”5月27日，济宁市任城区中小企业公
共服务中心和创业辅导基地同时揭牌，济
宁市中小企业局局长刘东升说，服务大厅
分设政策咨询、融资担保、管理咨询等十一
个窗口，涵盖初创期的中小微企业实际需
求，提供从注册到做大的一条龙服务。

“首批入驻了33家中介服务机构，我们实
行动态管理，通过考核实现优胜劣汰。”刘东

升指出，如融资窗口，要看中介机构服务效
率，如果企业跑了3次以上还未办结，就要扣
分，累计超过一定限度会将该机构驱除。

省中小企业局局长刘新风介绍，目前我
省在全国率先建成中小企业公共服务平台
体系，让中小微企业“找得着、用得起、有保
障”。

浙江省发改委社会体改处副处长孙裕
增介绍，浙江花了十几年时间来做浙江信用
网，录入了850多万家企业和4600多万名公民
个人信息。“数据在部门之间共享，健全的信
用信息，对改善营商环境非常重要。”

金融环境得改 企业贷款直喊难，银行还向企业拉存款
尽管金融扶持政策频出，但中小微企

业融资难、融资贵问题一直存在。
记者在省内采访时，不少中小民营企

业老板诉苦，除了贴现成本，中小企业贷
款审批报材料流程依然繁琐，而且银行还
连带着向企业拉存款。“一到季度末，银行
就让放500万、1000万存款进去，告诉你这
钱不能动。考虑到以后和银行的合作，尽
管占压了一部分流动资金，还是得照办。”
我省东部沿海一家民营企业老板透露。

在民营经济发达的浙江，一些经验值

得山东借鉴。
2008年以来，浙江在中小微企业贷款

总量、增量和户数上均保持全国第一。截至
2013年底，浙江全省中小微企业贷款余额
22664亿元，比年初新增2694亿元，中小微
企业贷款余额和增量占全部企业贷款比重
分别达34 . 7%和47 . 2%，新增贷款近一半投
向小微企业。截至2013年底，小微企业贷款
户数105万户。

这归功于浙江2012年出台的激励政
策，支持银行批量化设立中小微企业专营

机构。截至2013年底，各类中小微企业金融
服务专营机构已超过1200家，数量居全国首
位。相较而言，我省小微金融在专营机构数
量、实质支持力度上仍有提升空间。

针对小微企业融资难根本在于征信难
的病根，浙江在全国率先推进中小微企业
信用评级，累计为5000家中小微企业开展
信用评级。

而我省信用体系建设起步较晚，尽管
各方都意识到这一体系的重要性，推进力
度仍不够。

5月23日，山东寿光坤隆石油机械股份有限公司工人在车间工作。财务成本高让民企期盼更好的金融环境。 本报记者 马绍栋 摄摄
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