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近日有媒体报道，河南高考有
人组织替考。组织者支付给“枪手”
不菲的报酬，并自称已花钱打点好
了监考各个环节。在暗访视频中，监
考老师发现明显破绽却没有阻拦，

“枪手”均顺利完成了替考。
替考现象的存在，不仅仅扰乱了

正常的考场秩序，更是对社会公平造
成了严重的冲击。在依法打击替考行
为的同时，或许更应该追问的是，替考
现象为何屡次曝光仍难以根除，到底
该怎样才能堵住漏洞。

高考对社会生活的影响力不言

而喻，高考既检验学生十年寒窗的
成果，同时也影响年轻人前途命运。
高考以及与高考紧密相连的高等教
育，给很多人提供了上升的渠道，有
多少贫寒子弟通过这条路，验证了

“知识改变命运”的口号。每一个给
高考舞弊留下的漏洞，每一个顺利
走上考场的“枪手”，都意味着另外
一个考生应当得到的教育机会被剥
夺了。如果连最基本的高考公平都
无法保证，就业公平等就无从谈起。
正是出于对高考公信力的维护，相
关部门对高考舞弊始终持严厉打击
的态度。

不过，也正是因为重要性，高考
成了违法犯罪分子的目标，甚至形
成了专业的作案团伙。每一起被曝
光的替考案件背后，都有一条隐蔽

且完整的利益链条，这里面包括了
“枪手”与考生及其家长，也有运作
此事的“专业人员”，而考场的监考
人员，甚至当地的教育、公安等职能部
门，也或多或少牵扯其中。打击替考案
件，不仅要依法惩处直接参与者，更要
通过深入调查，追究整个利益链条中
相关人员的责任。只有通过这样的手
段，才能以儆效尤。

当然，扬汤止沸不如釜底抽薪，
从此前的报道来看，替考事件屡有
发生，而所谓的“操作”手段也多有
相似之处。事实上，本次被曝光的组
织替考的方式，除了替考者戴在手
上的指纹膜略有新鲜感之外，与
2007年央视报道的以及2010年《中国
青年报》报道的替考事件如出一辙，
都是提前找到监考领队，打通整个

监考环节。这不得不让人心生疑问，
为何相似的问题一再发生，相关的
职能部门是如何组织考试的，对于
考场秩序至关重要的监考人员，又
是如何选拔安排的，这到底是技术
上存在难以弥补的缺陷，还是管理
上始终给“替考”留有空间？如果制
度性的漏洞得不到弥补，对个案的
打击再严格，也难从根本上杜绝类
似的事件再次发生。

目前，河南省招办表示，该省在
高考结束后已组织人员对考生进场
照片信息、视频信息进行比对，并查
实包括127名替考者在内的违规违
纪考生165人。尚不清楚的是，此次
媒体曝光的替考者是否在这127人
之内，如果没有的话，当地又会拿出
怎样的补救措施。
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葛评论员观察

本报评论员 娄士强

葛媒体视点

□魏新丽

近日，湖北省潜江市发生劫案，
浩口第三小学的人质教师秦开美的
事迹得到广泛关注。有媒体报道，秦
开美的身份是代课教师，拿着微薄
的薪水，代课26年间还被清退两次。
(6月17日《新京报》)

成为英雄、典型之后，秦开美的
生活已发生了巨大的变化，可以预
见的是，在当地官方的重视之下，她
这次很有可能“破格”转正。此前黑
龙江那位为挽救学生生命致使高位
截瘫的女教师张丽莉，就有过这样
的经历。不过，未必所有的代课老师
都能像她这么“幸运”，更应值得关
注的是，如何改善代课老师这一群

体的生存状态。
现实中，代课教师相当于学校

聘请的临时工，不享受公办教师的
福利待遇，越是在经济落后、政府财
政拮据的地方越是多见，城市里的
名校则难见他们的身影。有调查显
示，我国44 . 8万名代课老师中，农村
占了30万名，这里面反映出的是教
育资源分配的不均衡。

“再穷不能穷教育，再苦不能苦
孩子”，越是贫困地区的青少年，越
需要通过教育改变命运，集中于贫
困地区的代课老师，也应该享有更
好的生存状态。2006年，教育部门曾
经统一清退过代课教师，但是之后
不少学校又不得不重新聘用他们。
一刀切的处理方式，显然无法解决
问题。要想帮这些教育工作者摘掉

“代课”的帽子，还是得加大对贫困
地区的教育资金投入，从根本上促
进教育资源的分配公平。

将土地交给资本，就会将城镇
化变成“造城运动”，将城乡一体化
变成城乡一样化。

原住房和城乡建设部副部长仇
保兴认为，拥有土地使用权是对农
民权益的保护，如果让农民“裸身”
进城，有去无回，国家整体经济结构
很可能就此失去弹性。健康的城镇
化，应当建立在城乡居民双向自由
流动的基础之上。

书记也是普通献血民众中的一

员，没有必要刻意凸显出来。
在暨南大学新闻与传播学院教

授刘涛看来，陇南官员献血照片遭
质疑一事，折射出网民的一种社会
心理，其实质是官场话语和民间话
语对接上的困难。在对话过程中，尤
其要尊重民众的主体性，民众不是
被动的聆听者，他们需要的是真实
的社会现象。

摘“代课”帽子不能全靠“当英雄”

“替考”成顽疾，治病要治根
替考现象的存在，不仅仅扰乱了正常的考场秩序，更是对社会公平造成了严重的冲击。如果这些制度

性的漏洞得不到弥补，对个案的打击再严格，也难从根本上杜绝类似的事件再次发生。

落实“定向降准”

重在配套政策

“定向降准”所指向的现实问
题是：不同于一般发展中国家，中
国的资金短缺更多地带有局部
性、歧视性特征。一方面，货币流
动性总体过宽，导致产能过剩、效
率低下等一系列弊病；另一方面，
大量信贷需求未得到有效满足。

货币调控属于总量调控，其
对中国经济运行中所存在的结构
性缺陷向来很难做到对症下药，

“定向降准”虽然试图通过政策创
新突破这一基本性制约，但问题
是，货币作为流动性极强的要素，
在金融机构已经大幅度实现商业
化改造的阶段，究竟还能否被人为
驱赶至“违背”商业逻辑的领域。

论及这个命题，还必须考虑
中国落后的货币政策传导机制，
而其表现之一即在于，由于资源
配置失当，当央行意图放松货币
时，货币未必能流到应该去的行
业和企业；而当央行意图紧缩货
币时，货币亦未必能从应该压缩
的行业和企业中回笼，其结果就
是，中国的流动性过滥与“钱荒”，
总是如跷跷板似的起落不定。

所以说“定向降准”除了其本
身要解决好适时、适度的问题，更
重要的，还是要加快推进配套基
础设施建设，譬如依托利率市场
化进程，弥合银行风险收益间的
不对称；再譬如继续驱动金融机
构尤其是国有商业银行真正实行
公司化转换，不断提高风险定价
能力。只有这样，才能真正做到让

政府“看得见的手”与市场“看不
见的手”相互补充、相互协调。(摘
自《中国经济周刊》，作者葛丰)

警惕简政放权

被人为“截留”

中国行政体制改革研究会调
研显示，一些部门取消和下放行
政审批权中，存在放小不放大、放
虚不放实、放责不放权、明放暗不
放等现象。某种意义上说，简政放
权改革在中途被人为“截留”了。

简政放权，是政府职能转变
的必由之路。该减的职能不减，该
放的权力不放，政府职能就可能错
位，权责也分不清。从大包大揽到
简政放权，从简政放权到纠正政府
在行使职能过程中存在的“三位”，
即越位、缺位和错位的问题，这方
面的共识也早已形成。

现在的问题在于，中央政策
的效应有逐级衰减的趋势，诸多
政策并没有一一落到实处，改革
被人为“截留”。中央此次派出多
个督察组分赴各地督察，大背景
正在于此。倘若一些地方对于中
央的政策阳奉阴违，如把含金量
低的事项取消和下放，含金量高
的事项就不放，改革如何能真正
见到成效呢？

某些地方人为“截留”改革，
主要动力来自于既得利益。称改
革需要智慧，也需要勇气，原因
就在这里。改革者若在这种利益
博弈中败下阵来，日后“截留”改
革的现象定会更为严重。(摘自

《第一财经日报》)
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