
据新华社北京7月16日电 中
共中央办公厅、国务院办公厅近日
印发的《关于全面推进公务用车制
度改革的指导意见》和《中央和国
家机关公务用车制度改革方案》，
16日全文向社会公布。两个文件明
确了公车改革时间表和路线图，全
国范围公车改革的大幕正式开启。

本次公车改革的要点主要有：
取消一般公务用车、普通公务出行
将由公务人员自行选择社会化的
方式以及适度发放公务交通补贴。

本次公车改革，将取消副部级
以下领导干部用车和一般公务用
车；同时，将保留必要的机要通信、
应急、特种专业技术用车和符合规
定的一线执法执勤岗位车辆及其
他车辆。

将有三类人群受本次公车改
革影响，一是中央和国家机关在编
在岗司局级及以下工作人员。

二是地方地厅级及以下工作
人员：省区市厅局正职的主要负责
人，县市区乡镇(正职)主要负责
人，各地可以根据实际出发，鼓励
他们参加车改。确因工作需要，也
可以采取实物保障的方式；采取实

物保障的不能再领取补贴。
三是司勤人员：对于因取消公

车而失去岗位的司机和后勤人员，
主要采用内部安置的办法，不能简
单推向社会。可以安排转岗，提前
退休，适当提高退休待遇。

《方案》明确，中央和国家机关
补贴标准为司局级每人每月1300
元、处级每人每月800元、科级及以
下每人每月500元。《意见》对地方
补贴标准规定了上限，即：边疆少
数民族地区和其他边远地区补贴
标准不得高于中央和国家机关标
准 的 1 5 0 % ，一 般 地 区 不 高 于
130%。

关于改革的时间表，中央和国
家机关力争2014年底前完成，地方
党政机关在2015年底前完成，用两
到三年时间，完成包括事业单位、
国企和国有金融企业改革。

对于取消的车辆，要制定处置
办法，公开招标评估、拍卖机构，通
过公开拍卖等方式公开处置。处置
后的收入，扣除有关税费后全部上
缴中央国库。事业单位、国有企业
和国有金融企业车辆处置收入，按
国家有关财务管理制度执行。

“取消”是这次公车改革的核
心。有人提出，取消公车会降低公
务活动效率。中央党校教授周天勇
指出，“这种担心毫无必要，如今驾
车技术已经普及化，党政干部完全
可以自己驾车。”

而在公车改革专家、湖北省统

计局副局长叶青看来，车改就是要
改变“官”念。他说，如果一个干部
遵循“3510”准则，也就是3公里内
走路，5公里内骑车，10公里内乘地
铁或公交，不仅车补能有盈余，身
体还得到了锻炼。

据新华社

为何地方厅局正职可保留？

四问车改

中国社科院政治学所执行
研究员刘山鹰表示，取消副部
级以下领导干部用车和一般公
车是此次公车改革的最核心内
容，以“取消”代替此前的监管，
是最彻底的改革举措。

按照我国对公务用车的分
类，公车分为领导干部用车、一
般公务用车、执勤执法专业用
车三种情况。

按照有关规定，在我国，只
有部长级才能配备1人1辆的专
车，副部长级别也按1人1辆配
备相对固定的工作用车。

刘山鹰表示，在现实中，公
车专车化的趋势非常明显，一
些本应属于一般公车的车辆固
定给某些领导干部使用，形成
了实际上的“专车”，这种情况
在基层党政机关尤其普遍。

取消一般公车将使这些事
实上的“专车”无处隐藏，刘山鹰
同时提醒，对这次改革还保留的
执法执勤用车和专业技术用车，
要强化管理，确保这些车辆不会

“专车化”。 本报记者 高扩
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会降低公务活动效率吗？

“党政干部完全可以自己驾车”

在我国，公车司机是一个特殊
群体，在车改中，如果对他们进行
安置也是此次车改的重要内容。

车改方案明确，对于因取消公
车而失去岗位的司机和后勤人员，
主要采用内部安置的办法，不能简
单推向社会。可以安排转岗，提前
退休，适当提高退休待遇。

中国社科院政治学所执行研
究员刘山鹰表示，公车司机尤其是
领导干部的司机，在现实中可能有
一些隐形的权力，由此导致的一些
腐败问题也时有发生。而公车的过

度维修、油耗偏大等问题也常常与
公车司机联系在一起，导致极大的
资源浪费。

记者在采访中了解到，改革中
来自于公车司机的阻力已经大大
减少，原因就是近些年，公车司机
已经广泛推行合同聘用制，转岗的
阻力已经很小。

刘山鹰分析，车改方案对公车
司机这一群体给予了充分考虑，公
车驾驶员的吸引力已经不再那么
大，车改中可能会有大量司机主动
走向社会。 本报记者 高扩

中央国家机关本级涉及改革的
车辆近5000辆，目前国管局已着手启
动公车处置相关机构的选择工作。

取消车辆的鉴定评估、拍卖机
构和解体企业，都要通过公开招标
的方式确定，除必须报废的车辆
外，其他车辆面向全社会公开拍

卖，车辆拍卖不针对公务员搞任何
特殊照顾，拍得的车辆落户必须符
合当地交管部门的有关规定。

为保证公开公平公正，加强对
车辆处置工作的审计监督，车辆处
置收入全部上缴国库。

据新华社

由于中国疆域辽阔，各地的情
况也千差万别，与中央相比，地方
的公车改革更加引人关注，在某种
程度上也影响到改革的成败。

在中央层面司局级及以下工
作人员将首当其冲受到车改的影
响；而在地方层面，受影响较大的
是各厅局正职主要负责人，车改方
案建议鼓励他们参加车改，也可根

据需要给予实物保障，但不能再领
取补贴。

国家行政学院教授汪玉凯也
认为，地方上的公车改革不应以行
政级别来简单制定。地方各厅局部
门一把手要不要配车，还要继续研
究。所以，按照岗位配车，可能比按
照级别配车更符合实际，更有可操
作性。 本报记者 高扩

公车司机怎么办？
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取消的车辆怎么处置？
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中央今年、地方明年完成车改

据拍卖行业内人士预估，
随着公车改革从中央向地方推
进，全国各地将迎来公车拍卖
高峰。如何保证大规模的公车
拍卖公平公正进行，使公车不
被“贱卖”？

大规模的公车拍卖更加需
要严格的制度规范，来保证拍
卖全程的公开公平公正。省拍
卖协会副会长兼机动车拍卖指
导委员会主任毕研挺表示，建
议相关部门尽快出台公车拍卖
的指导准则，杜绝目前在公车
拍卖领域存在的乱象。

毕研挺表示，近期，省拍协
的会员企业拍卖了几批公务用
车，主要是在落实八项规定中
整顿出的超标车和超编车，积
累了一定的公车拍卖经验。但
是，目前有一些资质较低的拍
卖公司以较低的佣金来承揽业
务，不仅扰乱了公车拍卖市场，
更令公车拍不出好价钱。

车改方案明确，对于取消
的车辆，要制定处置办法，公开
招标评估、拍卖机构，通过公开
拍卖等方式公开处置。毕研挺
认为，“猫腻”存在于细节之中，
公开招标评估和拍卖机构的环
节，就要做到公平公正，并制定
准入门槛，对竞标拍卖公司进
行信誉评估。

拍卖公车的展示环节也很
重要。毕研挺说，有的拍卖公司
人员较少、服务水平很低，展示
环节做不到“开门开盖”，这必
然会影响到拍卖效果，公车也
很难拍出好价格。

据了解，目前公车拍卖中
实行网络拍卖已经比较成熟。
网络拍卖的优点是可以避免恶
意串标，避免了暗箱操作的可
能。 本报记者 高扩

我国公车分三种

1

2

3

4

国家发展改革委有关负责
人介绍，公车改革涉及面广、利
益调整深刻，不是一项小改革，
任务重、时间紧。要稳妥推出，
更要确保做好，所以，中央和国
家机关要为全国公务用车制度
改革率先作出示范，力争在
2014年年底前基本完成。

各省要尽快启动公务用车
改革工作，已先行开展公务用
车制度改革的地区和部门要按

《意见》进行规范，确保在规定
时限内完成改革任务。对国有
企业、事业单位等公共部门的
公车改革，要按照《意见》要求，
专门制定方案，适时推出，限时
完成。 据新华社

车改分步实施

中央国家机关先试
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