
车改进行时

酝酿已久的公务用车改革方
案16日正式出台。不管怎么说，省
钱限权才是车改的旨归。在厉行节
约反对浪费的大背景下，这场覆盖
全国的公车改革能否刹住“车轮上
的铺张之风”，究竟能降低多少行
政成本？

按照中央和国家机关公车改
革方案，此次改革的一大看点是所
有司局级以下公职人员的原一般
公务用车要取消，代之以发放有三
档具体标准的公务交通补贴，富余
的司勤人员要安置。

以现金补贴取代实物养车，公
车改革这笔“减支账”是否划算？财
政部财科所所长贾康16日表示，公
车改革方案实施后，可望较为明显
地减少我国财政支出中的相关开
支，明显降低公车使用的行政成本。

在贾康看来，公车改革在减少
行政开支方面具有“N次减支”效
应。最直接的就是减少了今后在车
辆购置、运营方面的经费开支，包
括与公车相关的司勤人员薪酬开
支。

据贾康测算，本轮公车改革将
涉及约80万辆全国公务用车、近
6400辆中央国家机关本级公车。如
以涉改车辆上一年在中央级的实
际运营经费支出及相关人员经费
支出总额为基数，以今后仅需于年
度内开支的所有公职人员的交通
补贴发放数来对冲，可算出相对应
的实际支出总规模将从基数水平

下降约7%。
贾康指出，按中央国家机关层

级的实际情况测算，按照改革方
案，今后在达到符合规定更新年限
车辆不予更新的情况下，将使一年
间减少相关行政经费开支的幅度
从前项的7%提升为27%左右。

不过，对于车改减支的上述双
重效应，贾康认为这仍不是改革降
低相关成本的全部情况。“我们还
需估算车改将减少的其它行政开
支，如参改车辆处置预计产生的收
入减去司勤人员安置成本支出后
的净值，以及车改减少的每年公车
新建停车泊位的建设费用。”贾康
认为，如考虑这些因素，可使此次
车改带来的综合节支率进一步提
升到50%左右。

“车改后可以避免因油价上
升、停车费增加、司勤人员工资福
利开支增加引起的行政成本，以及
司勤人员养老、医疗、住房等方面
的未来潜在支出，还有车辆配备数
量增加等因素引起的行政成本。”
他说。

“如果把全国年度公车耗费的
综合成本以若干年传闻中所说的
3000亿元作为假设的具体数量依
据，那么车改到位之后，每年因车
改减少的支出将达到1500亿元以
上。这无疑是一件利国利民、降低
政府行政成本、提升公共财政支出
绩效水平的大好事。”贾康说。

据新华社

车改方案对补贴标准规定了
上限，即：边疆少数民族地区和其
他边远地区补贴标准不得高于中
央和国家机关标准的150%，一般
地区不高于130%。

中国社科院政治学所执行研
究员刘山鹰认为，发放车补是权宜
之计，可以减少改革的阻力，未来
对车补发放应该严格限制。

在有些已经启动车改试点的
地区，发放车补往往成为争议的焦
点。有的地方厅级干部交通补贴标
准为每月2990元，有的地方处级干
部交通补贴就高达3100元。刘山鹰

认为，车补发放必须有章可循，此
次改革方案对地方车改的车补发
放也提出了明确要求，就是为了避
免将车补演变为变相的福利。

国家行政学院公共管理教研
部教授汪玉凯认为，此次公车改革
虽然方案出台，但是否能够得到认
真落实，还需进一步细化。

刘山鹰表示，公车改革关键在
于如何落实，应该将车改与群众路
线教育和反“四风”结合起来，纪委
对车改中出现的问题进行严厉查
处，还应该引入媒体和公众的监督
力量。 本报记者 高扩

警惕车照坐钱照拿

湖北省统计局副局长叶青认
为，补贴上限是本次车改最大的亮
点。他说：“补贴多了群众有意见，
少了官员不满意，这次中央把握得
非常好，非常适度。”

叶青说，他目前每月交通补贴
1200元，凭良心说，完全够用。“车
子大约每十天加一次油，一次加油
400元，能满足公务需要。预计车改

方案出台后，各地会给出具体方
案，上限以内的补贴基本够用。”

“那些认为车补不够的官员，
可能只有一个原因，就是公车私用
了。除了每天上下班参加公务活
动，他们还开公车去做私事。车改
后，再照原来不计成本的方式开
车，他们会舍不得，会感到心疼。”
叶青说。 据新华社

车补够不够用？

“凭良心说，副厅级一月补1200够了”

公车改革后究竟能节省多
少财政资金？16日，鲁南地区某
县直部门的一位公车司机给记
者算了一个经济账。

公车司机黄师傅是鲁南地
区某县直部门的公车司机，他
是正式在编人员，目前车改给
他的压力较小。“最多转到其他
岗位，现在基层缺人手，很多岗
位都需要人。”黄师傅说。

黄师傅所在的部门有15名
在编人员，一共有4辆公车。由
于多年驾车，他对公车的油耗
和维修费用都比较熟悉。

“一辆车每年的油耗费用
为2万元，维修费用为1万元。”
黄师傅表示，他驾驶的车辆耗
费不是最高的，但各辆车的耗
费差距不是很大。

“一辆车每年支出3万元，4

辆车就是12万。”这是该县直部
门一年在公车上的全部支出。

根据中央公布的车改方
案，车改后一般公车取消，如果
黄师傅所在的部门也参加车
改，参照中央的车改意见，科级
及以下每人每月补贴500元，他
所在的部门15人，每月共补贴
7500元，一年就是9万元。

车改之前养车费用是12万
元，车改之后一个县直部门节
省资金3万元。

黄师傅表示，如果算上公
车拍卖给财政带来的收入，4辆
车可以拍出20多万元财政收
入。 本报记者 高扩

我省一县直部门

车改后年省3万

相关新闻

官员借车公用

等同受贿
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执行“3510”方案：3公里走路、5公里骑车、

10公里公交。

“一年节约2万元的折旧，4万元司机支出，还有

保险和维修2万元，另节省了统计局给的一年大概

1 . 5万元，所以中国一部公车一年至少可以节约

10万元。如果加上私用，一年可以节省13万或15
万元。”

岳阳全市4266台公务车不仅贴上了“岳阳市公
务用车”的统一标识，还安装了“天眼”——— 北斗定位
系统。

岳阳市纪委曾对媒体披露，“通过‘天眼’监控，

按每台车每年减少0 . 5万元运行经费计算，

4000多台车每年可节约经费2000万元

以上。”

湖北省统计局

副局长叶青

“我一年节约8万块钱”

湖南岳阳

“天眼公车”

每年省钱2000万

改革涉及约80万辆全国公务用车、近

6400辆中央国家机关本级公车

每年因车改减少的支出将达到1500亿

元以上

公车私用现象：
●办公事占1/3

● 领 导 及 亲 属 私

用占1/3

●司机私用占1/3

●其它仅维修费就达

1 0万以上；换4 0多个

轮胎，平均每周一个

省钱限权
发放补贴比养车费用低

每年节约超1500亿元

各地实际上已经开展了公车
改革的探索和试点，但部分地区采
购汽车数量仍在增加，个别干部在
照样坐公车的情况下，还拿到了相
当于工资水平的交通补贴。

全国人大代表高亚飞认为，此
次改革方案明确：不得以特殊用途
等理由变相超编制、超标准配备公
务用车；不得以任何方式换用、借
用、占用下属单位或者其他单位和

个人的车辆；不得接受企事业单位
和个人赠送的车辆；不得以任何理
由违反用途使用或固定给个人使
用执法执勤、机要通信等公务用
车；不得以交通补贴名义变相发放
福利；公务人员不得既领取公务交
通补贴又违规乘坐公务用车。对违
反上述规定的，要依法依纪严肃处
理。

据新华社

如何防止“公车照坐、补贴照拿”？

标准明确，对违规的依法依纪处理

如何避免车补成变相发福利？

将车改与反“四风”结合起来

“车改实施后，要警惕官
员找企业家借车，把公车私用
变成私车公用，滋生新的腐
败。”湖北省统计局副局长叶
青提醒。

他认为，借用私企车实际
上是占了企业的便宜，就像商
人请官员免费旅游一样。“现
在出现了个别很不好的现象，
一些基层领导坐百万元的高
级越野车，一旦出事，就说是
企业的，往往是一还了之。基
层官员可能利用权力为企业
谋取利益，这就等于受贿。”

如何处罚这样的“私车公
用”？叶青建议，可按照所借车
辆一天的市场租车价格来计
算受贿金额，按照天数累积。
比如帕萨特之类的车一天租
金在300-400元，也就是说，免
费借了这辆车，就相当于每天
给了300-400元，视同受贿。

“同时还要警惕官员懒
政，不能因为车改了就不会出
门办事了。”叶青说。

据新华社

发改委

车补标准
差距不宜过大

三问车补

16日，国家发展改革委有
关负责人介绍，公务交通补贴
标准经过了反复的研究测算，
综合考虑了公务出行成本、经
济发展水平、社会承受能力、辖
区面积、自然地理环境、公务出
行次数和距离、行政级别和实
际承担的工作职务等因素。

根据交通成本等相关因素
变化情况，公务交通补贴标准
可适时适度进行调整。确定补
贴标准要基于三个原则：一是
改革后公务交通补贴支出总额
必须低于改革前的公车运行支
出总额。二是公务交通补贴仅
保障城区或规定区域内基本公
务出行需求。三是简化档次便
于操作，各个级别间补贴差距
不宜过大。 据新华社
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车改怎么省钱

党政机关及行政事业单位

公务用车总量

每年公务用车消费支出

不包括医院、学校、国

企、军队及超编配车

■公车花费 ■三公经费支出

2010年

2011年

2012年

占占6655%% 6622亿亿 95亿

94亿

74亿

5599亿亿占占6633%%
5555%% 4400亿亿

平均每辆公车年消费额
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运行成本

5-6倍

使用效率

1/5-1/6
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