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本报济南7月29日讯（记者
高扩） 29日上午，省政府举行
聘任仪式，聘请15位法学专家和
法律实务工作者担任省政府法
律顾问。省委副书记、省长郭树
清为受聘人员颁发聘书，勉励他
们要坚持原则，敢于担当，对于
不遵守法律的行政行为敢于说
不，真正做到为政府工作提供一
面“镜子”。

会场上，郭树清不时与各位
法律顾问交谈、交流。随后，山东
省社会科学院研究员于向阳、烟
台大学教授张平华、山东齐鲁律
师事务所律师苏波、山东康桥律
师事务所律师张巧良代表15名
法律顾问先后发言。四位法律顾
问的发言，郭树清都做了认真记
录。

郭树清表示，各位专家、学
者和律师具有精深的专业理论
知识和丰富的法律实践经验，受
聘省政府法律顾问是一项荣誉，
更是一份责任。希望大家尽快熟
悉政府行政管理的流程和规律，
充分发挥专业优势，积极参与政
府重大法律事务。要尽职尽责，
确保服务质量和效果，充分发挥
政府密切联系群众的桥梁纽带
作用，用法治思维发现和认识问
题，用法治方式分析和解决问
题，协助政府及时化解社会矛
盾，为维护公民合法权益、促进
社会和谐稳定发挥积极作用。要
坚持原则，敢于担当，对于不遵
守法律的行政行为敢于说不，真
正做到为政府工作提供一面“镜
子”。要突出重点，紧紧围绕省
委、省政府的工作中心和重大战
略部署，紧密结合人民群众普遍
关心的热点、难点问题，有针对
性地多做研究，多提良策。

郭树清同时要求，省政府
各部门及有关单位要进一步强
化法治意识，高度重视并积极
支持法律顾问工作，尊重法律
顾 问 独 立 发 表 法 律 意 见 的 权
利，不断提高依法行政水平。

此次聘任的15名顾问，7人
是来自高校和研究机构的专家
学者，8人来自律师事务所，专业
和研究方向涉及宪法、行政学、
民商法、经济法、金融法等多个
方面，涵盖了我省经济社会建设
中可能涉及的法律领域。根据

《山东省人民政府法律顾问工作
规则》，省政府法律顾问聘期为2
年。

“法律顾问+法律专家库”全国首创，15名顾问个个“够分量”

77人人是是专专家家学学者者，，88人人来来自自律律所所

政府法律顾问工作的全面
铺开，表明政府领导层正以战
略决心推动着法治政府的建
设，反映出政府在自身职能转
变过程中，在推进转变经济
发展方式及加强创新社会管
理中，已经在自觉地用法治
眼光审视发展问题，用法治
思维规划发展路径，用法治
办法营造发展环境，用法治手
段破解发展难题，用法治规范
保障发展成果。

立法决策、行政诉讼、政府
采购、招商引资、公共民生等各
个领域都有可能引发或产生大
量诉讼及非诉法律事务，政府需
要集中更多的时间和精力来处
理各种涉法行政事务，面对日益
增加的行政和民事争议，作为参
谋的政府法律顾问任务艰巨。

建议迅速建立健全相应的
配套机制与措施，积极推动律师
参与政府各项依法行政工作，如
政府重大决策合法性审查制度
等，使律师在政府法律顾问工作
中有所作为，敢于作为，能深入
介入政府立法及重大决策工作，
促进政府依法决策、依法行政、
依法办事、依法维稳。

山东康桥律所律师张巧良：

推动律师参与
政府依法行政

上半年立查职务犯罪2354人

我我省省9966县县处处级级以以上上干干部部被被查查

省省政政府府聘聘任任1155名名法法律律顾顾问问
郭树清勉励他们要勇于担当，对不守法的行政行为敢于说不

本报济南7月29日讯（记者
马云云 实习生 吴霞 马

梁英） 29日记者从全省检察长
研讨班获悉，今年以来，我省共
立查各类职务犯罪嫌疑人2354
人，其中县处级以上干部96人，
共起诉生产销售有毒有害食品、
假劣药等犯罪案件349件，同比
增加5倍多。

我省检察机关全面加强查

办和预防职务犯罪工作，“老虎”
“苍蝇”一起打，惩治、预防两手
抓，今年共立查各类职务犯罪嫌
疑人2354人，比去年同期提高
6 . 8个百分点，其中县处级以上
干部96人，同比上升17 . 1%。今年
起诉的职务犯罪案件1000人，法
院已作有罪判决669人，有罪判
决率100%。

此外，今年以来，全省共起

诉生产销售有毒有害食品、假劣
药等犯罪案件548人、349件，同
比分别增加2倍多和5倍多；立查
民生领域职务犯罪案件956人，
同比上升8 . 4%。

从检察机关诉讼监督情况
看，今年以来，全省共监督立案
433件，监督撤案370件，追捕追
诉1867人，抗诉刑事、民事和行
政案件207件，监督纠正减刑、

假释、暂予监外执行不当66人
次。

2012年以来，全省共立查
执法犯法、徇私舞弊、枉法裁判
等执法司法人员职务犯罪350
人。“应该说，这些案件不少是
存在执法不严、司法不公问题
的。极少数干警受到了党纪国
法的惩处，应当引起我们的深
刻反思。”省检察院检察长吴鹏

飞说。
同日，记者从全省检察长研

讨班获悉，年内我省将选择个别
检察院进行检察改革试点，为改
革积累经验。同时将集中力量查
办发生在领导机关和领导干部
中贪污贿赂、买官卖官、徇私枉
法、腐化堕落、失职渎职案件，开
展违法减刑、假释、暂予监外执
行专项检察。

省政府聘任法律顾问，展
示了省政府依法行政、推动法
治的决心，将促进政府行为更
加反映民意、更加符合法律要
求，行政立法更加民主。

“我个人认为，新一轮司
法体制改革刚刚启动，对政府
的司法监督还存在体制机制
上的障碍。政治体制改革和政
治民主化进程正在稳步推进
中，群众和社会对政府的监督
还不够充分和规范。在外部监
督还没有发挥更大作用的情
况下，政府依法行政、自我监
督、自我完善、严格自律显得
尤为珍贵。”

建议省政府进一步完善
相关制度，并严格执行，确保
政府法律顾问工作不流于形
式，避免只挂名不办事，同时
保障法律顾问独立发表法律
意 见 的 权 利 ，不 能 依 靠 长 官
意志，想起来就用，想不起来
就 弃 之 不 用 ，合 自 己 胃 口 就
用，不合胃口就不用。“我们
建立省政府法律顾问制度来
之不易，当格外珍惜，万不可
流于形式，不见成效，沦为鸡
肋。”

山东齐鲁律所律师苏波：

避免法律顾问
只挂名不干事

我省法律顾问制度设计有自
己的特点，内容上有创新。分析目
前各地实行的法律顾问制度，大
体有三种模式，一是组建政府法
律顾问团，二是建立政府法律顾
问，这两种属于借用外脑模式。第
三种是政府律师。比较这三种模
式，我省的特点和创新主要体现
在两个结合上。第一是组织形
式上的结合，即法律顾问和法
律专家库结合；第二是人员的
结合，即法学理论工作者与法律
实务工作者结合。“我认为，结合
容易出生产力。”

“我感觉，近年来山东法治
政府建设在取消和下放行政审
批、规范行政执法、开展行政复
议方面取得了巨大成绩，但理
论界系统研究这方面的成果尚
处于空白状态，理论已滞后于
实践发展的需要。”

在法治中国建设背景下实
行法律顾问制度，其目标应是
建成新型法律智库。这种新型
法律智库不仅要提出法律意见
和建议，还要参加重大法律实
践活动。要实现这个目标，核心
问题是法律顾问制度建设现代
化和提高顾问能力。

山东省社科院研究员于向阳：

法律顾问要参与
重大法律实践

政府和领导干部都要学会
以法治思维和法治方式处理现
实问题。“法治中国”的精神要
求，无论经济体制改革还是政
治体制改革，都需要通过法治
凝聚共识、探索试行、最终固化
成果；同时政府要坚持依法行
政，政府应主动放权、限权，只
有经过法律授权并按照法定程
序才能干预市场。

政府法律顾问工作是委托性
和独立性的结合。政府法律顾问
可以基于委托办理政府法律事
项，例如受委托参与起草规范性
文件，但政府法律顾问还有权站
在公共利益的立场上，依托专家
知识，坚守职业道德，独立提出客
观公正的意见或建议。政府也应
保障法律顾问排除不当干预，独
立履行职责。

政府法律顾问工作是事后应
对和事先预防的结合。可以针对
已经发生的重大法律纠纷提供法
律咨询，参与相关事务的处理。例
如，对疑难行政案件、重大突发事
件进行法律论证。也可以在法律
纠纷没有发生前，积极介入，防患
于未然。例如，对重大决策进行合
法性审查。

烟台大学教授张平华：

政府经授权
才能干预市场

本报记者 高扩

29日，受聘省政府法律顾
问的法学家及律师从省委副书
记、省长郭树清手中接过聘书，
15名省政府法律顾问走马上
任，这也标志着省政府法律顾
问制度正式建立。

省政府法制办主任孟富强
介绍，党的十八届三中全会作
出了“普遍建立政府法律顾问
制度”重要决定，目前山东已出
台文件要求各市人民政府在9

月底前,各县(市、区)人民政府
在12月底前建立政府法律顾问
制度,并组织开展工作。

据介绍，十八大之后，山东
省法律顾问制度的建立走在了
全国前列。

“我们首先着手建立了山
东省法律专家库，从390名报名
者中遴选了102名法律人才。
然后，从专家库中择优推荐
1 3名人选，另推荐法律实务
部门知名专家和国内理论界
著名法学学者各1名，从而选

出15名省政府法律顾问。”孟富
强说，这种“法律顾问+法律专
家库”的模式在全国尚属首次，
是一大创新。

出席当日聘任仪式后，山
东省社科院研究员于向阳深有
感触地说，“聘任大会上，法治
的氛围非常浓烈，我的感觉是
政府真的是在用法治思想和法
治方法来解决问题。”

据于向阳观察，省领导对
依法行政极其看重，特别强调
政府不仅要坚持依法行政，而

且要用法治的方法解决改革中
的问题。

此次获聘省政府法律顾问
的15名人士，都是在山东乃至
全国有一定影响力的法律专业
人士，年龄、职业和专业分布相
对均衡。其中，1960年代出生的
最多，有7人，占46 . 7%；1960年
前出生3人，“70后”5人。职业结
构方面，7人是来自高校和研究
机构的专家学者，8人来自律师
事务所。学历方面，获得硕士、
博士学位的12人，占80%。

新闻延伸郭树清为受聘人员颁
发聘书，勉励他们要坚持原
则，敢于担当，对于不遵守
法律的行政行为敢于说不，
真正做到为政府工作提供
一面“镜子”。

文/片 本报记者 高扩
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