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省省直直部部门门能能干干啥啥，，年年底底列列清清单单
69个部门本月开始制定权力清单，共涉及10类内容

制定行政权力清单，要编
制权力运行流程图，规范权力
的运行，继今年6月30日，我省
省级行政审批事项目录面向社
会征求意见后，我省行政权力
清单制度又迈出了重要一步。

“把政府的权力关进制度
的笼子里，限制规范政府的权
力，也才能让社会和市场更充
满活力。”山东省委党校副校长
孙黎海分析，我省推行行政权
力清单制度其实也是在贯彻落
实十八届三中全会精神。“由大
政府小社会向小政府大社会转
变，是现代社会的发展趋势。”
孙黎海说，制定权力清单，政府
也将向服务型政府加速转变，
权力清单之外的事情，政府不
能插手，让市场在资源配置中
发挥决定作用，把市场的活力、
社会的活力激发出来，也更有
利于社会的发展。

“把权力关进笼子了，政府
权力的运作要规范、公开、透
明，接受社会监督。”针对我省
行政权力清单制度中为权力运
行编制流程图的举措，孙黎海
认为，这种举措也是将政府的
权力晒在阳光之下。“清单中没
有的，政府就不能干预，清单中
的权力使用也要接受企业、民
众的监督。”

本报记者 尹明亮

简政放权，转变政府职能，记者从8月1日召开的全省推行政府权力清单工作电视会议上了
解到，我省将在全省范围内推行行政权力清单制度。69个省直部门、单位将从今年8月份开始制
定权力清单，在年底公布。而市县政府的行政权力清单推进工作也将于10月份全面展开。

据介绍，纳入省级行政权力
清理范围的部门、单位共69家。

根据“谁行使、谁清理”的
原则，各部门要对现有行政权
力进行全面梳理。纳入清理范
围的行政权力事项，主要指行
政机关或单位依法实施的对公
民、法人、其他组织权利义务产
生直接影响的具体行政行为，
包括行政审批、行政处罚、行政
强制、行政征收、行政给付、行

政裁决、行政确认、行政奖励、
行政监督及其他行政权力等10
类，其他行政权力是指前9类不
能涵盖的行政权力，如年检、备
案、财政专项资金分配等。

而涉及宏观管理的事项，
如政策制定、规划编制、标准制
定等，不列入此次行政权力清
理的范围。

山东省编办主任刘星泰介
绍，推行行政权力清单制度要

与行政审批制度改革、事业单
位分类改革统筹进行。行政权
力清理过程中，对部门交叉和
管理分散的行政权力事项，逐
项说明涉及部门、交叉分散情
况及原因，提出归并整合意见；
对事业单位承担的行政权力事
项，按照事业单位改革的要求，
提出调整规范意见；对需要国
家层面或上级政府调整的行政
权力事项，提出调整建议。

按照转变政府职能、简政放
权的要求，此次制定行政权力清
单的目的是最大限度减少政府
对微观事务的管理，重点在行政
权力取消、转移、冻结、下放上下
功夫。结合行政审批制度改革，
对各类行政权力事项进行全面
清理，凡市场机制能有效调节的
经济活动一律取消审批。权力清
单由各级政府印发并在政府门
户网站政府信息公开专栏中公
布同级政府各部门、单位行政权
力清单及权力运行流程，主要内
容包括行政权力名称、实施主
体、事实依据、收费（征收）依据
和标准、办事流程、办理期限、监
督电话等。

根据计划，省政府将成立
转变政府职能简政放权工作领
导小组，办公室设在山东省编
办，省级推行行政权力清单制
度工作分三个阶段进行，今年8
月份为清理自查阶段，8月31日
前，各部门、单位将权力清单目
录和自查报告报送领导小组办
公室。9月到11月，省转变政府
职能简政放权工作领导小组办
公室负责组织行政权力事项审
核确认工作。到2014年12月底
前，省政府公布省级政府行政权
力清单和运行流程，并在省政府
门户网站、机构编制部门网站、
各有关部门网站上公开。2015年
6月底以前，省直有关部门要按

照行政权力清单和流程图运行
行政权力，列入清单的行政权力
事项凡适合网上运行的，都要逐
步纳入电子政务运行平台。

根据推行行政权力清单制
度的计划，市县推行行政权力清
单制度工作参照省里的做法进
行。而记者了解到，目前，潍坊和
青岛已经先行启动了这项工作。

山东省编办主任刘星泰介
绍，除了已经启动的潍坊、青岛，
枣庄、东营、烟台等市也已做好了
相关准备，这些有条件的市县将
与省级同步推进，而根据要求，其
他市县务必在2014年10月份启
动，12月底前完成审核确认工作，
在2015年一季度公布权力清单。

本报记者 尹明亮 实习生 刘鹏
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