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不动产登记暂行条例公开征求意见

全全国国不不动动产产信信息息统统一一联联网网可可查查
据新华社北京８月１５日电

国务院法制办网站１５日公布《不
动产登记暂行条例（征求意见
稿）》。征求意见稿要求建立统一
的不动产登记信息管理基础平
台，各级登记机构信息纳入统一
基础平台，实现信息实时共享；
并要求不动产登记机构、不动产
登记信息共享单位及其工作人
员应当对不动产登记信息保密。

征求意见稿明确国土资源
部负责指导、监督全国不动产登

记工作，同时要求县级以上地方
人民政府确定一个部门负责本
行政区域不动产登记工作，并接
受上级不动产登记主管部门的
指导和监督。

征求意见稿规定，登记机构
应当设置统一的登记簿，载明不
动产自然状况、权属状况等相关
事项，并对登记簿的介质形式、登
记机构的保管保存义务等进行明
确。同时，为妥善处理好不动产统
一登记过程中新证和老证之间的

关系，征求意见稿特别强调，条例
施行前依法颁发的各类不动产权
属证书和登记簿继续有效。

征求意见稿规定，一是充分
尊重申请人的意愿，允许申请人
在特定情形下可以单方提出登
记申请，在登记机构登记前还可
以自愿撤回登记申请。二是要求
登记机构公开申请登记所需材
料目录和示范文本等信息，为申
请人提供便利。三是严格受理期
限，要求登记机构收到申请材料

之日起５个工作日内进行初步审
查；申请人可以当场更正错误
的，当场受理；登记机构未一次
性告知申请人需要补正内容的，
视为符合受理条件。四是登记机
构能够通过互通共享取得的信
息，不得要求申请人重复提交。

为加强登记信息共享与保
护，征求意见稿专设一章作出规
定，一是要求国务院国土资源主
管部门牵头建立统一的不动产
登记信息管理基础平台，各级登

记机构的信息要纳入统一基础
平台，实现信息实时共享。二是
国土资源、公安、民政等有关部
门要加强不动产登记有关信息
互通共享。三是明确权利人、利
害关系人、有关国家机关有权依
法查询、复制不动产登记资料。
四是对查询获得的不动产登记
信息、资料的使用进行规范。此
外，不动产登记机构、不动产登
记信息共享单位及其工作人员
应当对不动产登记信息保密。

统一登记将减少原登记部门寻租空间

房房产产信信息息一一本本账账震震慑慑““房房叔叔房房姐姐””

新闻分析

《不动产登记暂行条例（征求意见稿）》共6章30条，这其中带来了哪些新信号？不动产登记今后
的方向是什么？15日，我省的房产专家、业内人士、房产律师分别对意见中的亮点进行了一一解读。

本报记者 孟敏 马云云 实习生 杨兵

征求意见稿

下列不动产权利，依
照本条例的规定办理登
记：集体土地所有权；房屋
等建筑物、构筑物所有权；
森林、林木所有权；耕地、
林地、草地等土地承包经
营权；建设用地使用权；宅
基地使用权等。

全国“摸家底”，城乡不动产都纳入

据报道，条例明确了不动产登
记全国统一登记的路径，首次确立
了不动产统一登记的范围。中国社
科院经济研究所研究员汪利娜表
示，不动产登记是为摸清“家底”，
过去提到不动产往往城乡分离、对
城为主，这次明确的范围更广，内
容更全。这是我国首次在不动产登
记实施层面对“大家底”给出国家
定义。

长期以来，我国不动产登记信
息分散在住建、农业、林业、国土等
部门。随着市场经济机制完善，改变
不动产登记数据分散、“九头治土”、

行政成本高等之声不绝于耳。“不动
产登记暂行条例出台，将使多头管
理、权益管理链割裂问题得到进一
步协调。”上海易居房地产研究院副
院长杨红旭说。

而条例明确将农村宅基地纳入
不动产统一登记制度，未来农村建
设用地及房产价值会相应提高，城
乡土地二元结构将逐渐破题。

“不动产登记改革，大多数人
狭义地理解为城市房地产问题，广
阔的农村地区通常被忽略。”汪利娜
说，随着明确城乡不动产统一登记，
城乡土地物权将进入平权时代。

征求意见稿

国务院国土资源主管
部门应当会同有关部门建
立统一的不动产登记信息
管理基础平台。各级不动
产登记机构登记的信息应
当纳入统一的不动产登记
信息管理基础平台，确保
国家、省、市、县四级登记
信息的实时共享。

登记权虽统一，法律障碍仍不少

山东大学房产研究中心主任李
铁岗分析说，不动产登记部门统一
以及信息共享是一个亮点，将有助
于不动产的产权确认、交易等，减少
很多程序芜杂和安全隐患。

以工厂是否抵押为例，要到国
土部门看土地是否已被抵押，到房
屋管理部门查房屋是否已被抵押，
到工商部门查设备是否被抵押。分
散在各部门的登记程序不同，不断
地给当事人带来麻烦。同时，还有一
些地方、部门私设程序，不仅增加当
事人的负担，而且存在寻租空间，利
用程序来“创收”。

如果实现统一登记，明确一个
部门负责登记，并对机构设置、簿
册管理、基本程序、信息共享与保
护提出统一要求，就可以避免这
类问题。

“不动产登记法律法规繁杂，造
成极大不便。”在山东齐鲁律师事务
所合伙人律师高强看来，不动产登
记暂行条例将以法规形式打破这一
格局，但行政法规的效力低于法律，
还需要法律上的立改废，比如之前
的物权法、土地管理法、森林法、草
原法等，阻碍不动产登记条例实施
的，需要修改或废除。

征求意见稿

权利人、利害关系人
可以依法查询、复制不动
产登记资料，不动产登记
机构应当提供。有关国家
机关可以依照法律、行政
法规的规定查询、复制与
调查处理案件有关的不动
产登记资料。

登记后保护权利人信息安全

李铁岗说，随着不动产登记条
例出台，未来房产登记可能会变为
一种公民的法律义务，个人拥有的
不动产信息共享程度越来越高，但
不是个人信息对外都是公开的，只
有权利人、利害关系人、国家机关可
以查询信息。

国家行政学院教授许耀桐认
为，不动产统一登记对“房叔房姐

们”将产生震慑作用。“不少腐败分子
往往有多套房，统一登记后会看得比
较清楚，不法手段将无处藏身。”

“实行统一登记制度以后，很多
官员就要考虑怎么申报。”许耀桐
说，如果不如实登记，被查到以后被
认定为瞒报，那对官员来讲更麻烦。
所以他分析，有些官员可能在统一
登记前把部分房屋处理掉。

征求意见稿

登记内容包括不动产
的坐落、面积、用途等自然
状况等信息。不动产登记
后具有唯一编码，登记簿
可以采用纸质介质，也可
以采用电子介质。不仅是
百姓的房产信息需要登
记，政府官员同样有义务。

二手房供应量会增加但不应高估

山东最大的房地产顾问机构世
联怡高董事、总经理朱江认为，随着
不动产登记推开，为房产税的开征
创造了条件，对购房者的心理会产
生影响。囤房人数会相应减少，城市
会挤出多余的房子，二手房市场的
供应会增加一部分。如果接盘人数
多，价格会平稳过渡；如果接盘人数
少，价格会相应调整。

“建立不动产统一登记制度，对
违规持有多套房的政府官员来说将
产生震慑和制止作用。”李铁岗提醒
说，但是，对这批人群释放出来的房
产数量，市场不能估计过高，因为对
整个市场来说，这批房子只会占有
相对不大的比例，不会出现大规模
抛房的现象，市场上二手房的价格
不会因此有大的波动。

图解不动产登记

动产 能够移动而不损害其
经济用途和经济价值的物

不动产 实物形态的土地和
附着于土地上的改良物

>> 什么是不动产

>> 不动产统一登记涉及哪些部门

国土部
集体土地所有权
国有土地使用权
宅基地使用权

集体建设用地使用权

住建部
城市房屋所有权

林业部
林业所有权和使

用权

渔业部门
水面、滩涂的养

殖使用权

海洋部
海域、无居民海

岛使用权

农业部
耕地、草地、承包

经营权

>> 不动产统一登记进展

登记机构 登记簿册
登记依据 信息平台四统一

●2007年 “国家对不动产实行统一登记制度”
写入《物权法》。

●2010年 住建部提出40个重点城市的房地产
交易、个人住房产权信息变更等进行实时监控。

●2013年 3月底，官方将“出台并实施不动产统一
登记制度”作为2014年重要的任务。当年11月，国务院常
务会议决定由国土资源部负责指导监督全国土地、房
屋、草原、林地、海域等不动产统一登记职责。

●2014年 3月，不动产登记工作第一次部际联
席会议召开，确定用三年时间在中国建立不动产统
一登记制度；4月，国土资源部成立不动产登记工作
领导小组；5月，不动产登记局正式挂牌；6月，针对
不动产登记信息平台的研究设计正式启动。

>> 统一登记后居民最关心什么

能否降房价 组织部门会进行不动产登记，引起多
套房产官员抛售；住房空置率真实数
据浮出水面

助推地产税 明确存量房，促进房产税立法
抑制炒房 全国统一登记，异地炒房不再是漏网

之鱼
反腐 房产登记完成后，房叔房姐不再
宅基地确权 不动产登记，农村房产也将覆盖在内

不动产“上户”
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