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新兴市场：

反垄断在集权与放权间摇摆

俄罗斯在从计划经济向市场经济转型的
２０多年中，借鉴发达国家反垄断经验，不断完
善自身反垄断立法建设和制度实践。俄罗斯

《反垄断法》于１９９０年颁布，次年生效，这是俄
罗斯首部关于反垄断的法律，规范了生产流
通和劳动力市场的垄断行为。此后又进行了4
次修订，加入干预行政垄断及企业兼并等内
容，使之适应新的经济发展需要。

在1997年俄国家反垄断委员会的基础上，
2004年俄罗斯正式成立联邦反垄断局。近年来，
反垄断局频频出手，针对能源行业垄断行为采
取严厉措施。２００９年２月和２０１１年２月，反垄断局
先后两次对俄罗斯石油公司、俄罗斯天然气工
业石油公司、秋明－英国石油公司等石油巨头
进行反垄断调查，并处以巨额罚款。

不过，俄联邦反垄断局职权过大的状况也
引发高层注意。今年６月，俄总理梅德韦杰夫与
政府专家委员会成员会面，专门商讨了有关优
化反垄断部门职权领域和提升工作效率的问
题。８月，专家委员会向俄经济发展部建议，把反
垄断局按职能划分至中央银行、金融监管局等
相应分管监督部门，最终实现“建立独立、精简、
问责政府的反垄断机构”的目标。

与俄联邦反垄断局优化职权的做法相
反，同为新兴市场国家的巴西，其反垄断监管
机构经济保护和管理委员会（ＣＡＤＥ）的权力
极大，且还在不断增加职权。

巴西正式颁布《反垄断法》是在1994年，
规定由ＣＡＤＥ负责打击垄断行为，保障消费
者权利。２０１１年１２月１日，经过近七年的持续
讨论，巴西总统罗塞夫最终批准《反垄断法》
若干条文的修正法案，将原有的法务部经济
法秘书处和财政部经济监督秘书等机构一起
并入ＣＡＤＥ，被称为“超级ＣＡＤＥ”，拥有更大
权力。

去年１０月，微软以及巴西的竞争对手指
控谷歌有垄断行为，ＣＡＤＥ随即介入调查。在
谷歌受到调查的３个月前，巴西政府根据《反
垄断法》对德国西门子、法国阿尔斯通、日本
三井以及加拿大庞巴迪等１３家国际企业进行
调查，因其涉嫌组建秘密联盟垄断圣保罗、巴
西利亚等多座城市的地铁或轻轨工程的招
标，挤压对手并抬高标的价，借此从中获取非
法暴利。

此外，罗氏、巴斯夫和塞诺菲—安万特三家
跨国制药公司曾在２００７年接到ＣＡＤＥ高达近千
万美元的罚单。巴西本国企业盖尔道等钢铁公
司也曾因限价问题而被处以高额罚款。

美国英国：

经典案例影响世界经济格局

美国的反垄断制度与实践经历了１００多
年的演进和完善，形成了垄断和竞争动态并
存的格局。１００多年来，美国出现了不少反垄
断裁决的重大经典案例，其中不少公司都是
全球行业翘楚，因此判例对世界经济格局产
生了深远影响。比如洛克菲勒家族的“石油帝
国”因垄断市场在１９１１年被肢解为３０多个独
立石油公司；曾垄断美国电话市场的美国电
报电话公司在１９８４年被分离成一个继承母公
司名称的电报电话公司（专营长途电话业务）
和７个地区性电话公司。

上世纪９０年代以后，微软公司因被指控
通过视窗操作系统“捆绑”销售其他软件从而
构成了市场垄断而遭到美国司法部起诉。微
软最终没有被要求解体，但向竞争对手付出
了７．５亿美元（约合46 . 15亿元人民币）的巨额
赔偿。

与美国隔洋相望的英国，也不乏反垄断、

促竞争的典型案例。前巴克莱交易员普伦基
于２０１２年６月２８日利用巴克莱银行系统漏洞，
试图操纵当天的黄金定价机制获利。而巴克
莱银行长期疏于管理系统漏洞，未能妥善处
理自身和客户之间的利益冲突。英国金融行
为监管局今年５月分别对巴克莱银行和普伦
基开出２６００万英镑（约合2 . 67亿元人民币）和
９．５６万英镑（约合98 . 18万元人民币）的罚单。

英国公平交易局于２００６年对英国航空公
司和维珍航空公司的合谋涨价事件进行调
查。英国公平交易局以涉嫌价格操纵为由给
英航开出１．２１５亿英镑（约合12 . 48亿元人民
币）的巨额罚单，维珍航空公司因主动承认参
与合谋并先提供有关细节而免受处罚。

目前，英国政府主要依据的是１９８８年《竞
争法》和２００２年《企业法》。前者设立了竞争委
员会这一反垄断和不正当竞争的机构，后者
将公平交易局下辖的公平交易办公室升格为
独立的法人团体。今年４月１日，英国同时撤销
竞争委员会和公平交易办公室，以竞争与市
场管理局和金融行为监管局取而代之。此外，
各个行业还存在专门的监管部门，如天然气
和电力市场办公室、通讯监管办公室等。

德国加拿大：

紧盯“卡特尔”避免价格操纵

加拿大早在１８８９年就出台了名为《预防
和制止限制贸易之联合行为的法律》的专门
性反垄断法律，这比号称反垄断法“鼻祖”的
美国《谢尔曼法》还要早一年。经过不断发展
和完善，加拿大于１９８５年颁布了现行的反垄
断法《竞争法》。

加拿大竞争局是该国最主要的反垄断执
法机构，其单一性也保证了反垄断的有效进
行。最近一轮针对汽车零部件行业的反垄断
调查，不少日本企业“中枪”，日本松下公司供
认曾在竞标零部件订单时暗中操纵投标，被
处以４７０万加元（约合2655万元人民币）罚款。

另外，加拿大竞争局还曾于２０１１年７月对以
日本轴承制造商日本精工为首的“卡特尔联盟”

（企业达成的同业联盟）展开调查。今年１月，日
本精工因涉嫌与日本捷太格特株式会社密谋相
关零部件的跨国串通投标，在加拿大被处以４５０
万加元（约合2542万元人民币）罚款。

建立于二战后的德国现行反垄断制度核
心是保障市场竞争。德国反垄断制度以１９５８
年生效的《反限制竞争法》为基础，迄今修订
了７次，赋予联邦卡特尔局独立地位和调查、
裁决权。

今年７月，联邦卡特尔局认定，２１家德国
香肠生产商数十年来定期会面，讨论市场发
展和价格设定。最终，卡特尔局对这２１家生厂
商和３３人处以总计３．３８亿欧元（约合27 . 81亿
元人民币）罚款。今年１月，５家啤酒酿造商和７
名个人也因建立同业联盟，操纵啤酒价格而
被罚１．０７亿欧元（约合8 . 82亿元人民币）。

在德国，如果单家企业在国内市场所占
份额达到三分之一，三家以下企业的共同市
场份额达到５０％，或者五家以下企业市场份
额达到三分之二，就会被认定为具有市场支
配地位。德国不反对企业兼并，但如果兼并后
可能形成或加强市场支配地位，反垄断机构
便会干预。

２０１０年５月，卡特尔局叫停了加拿大汽车
部件供应商麦格纳公司对德国卡曼公司欧洲
敞篷车顶系统业务的收购。原因是当时欧洲
只有麦格纳、卡曼和伟巴斯特-爱德夏三家敞
篷车顶系统供应商，一旦麦格纳与卡曼合并，
市场将只剩两家势均力敌的供应商，破坏有
效竞争，最终会影响消费者的利益。联邦卡特
尔局局长蒙特把该局定位为维护市场竞争秩
序的裁判，“就像在世界杯足球赛一样，自由
市场经济中如果没有维护竞争的法律和机
构，将不可想象。” （资料来源：新华社）

垄垄断断，，
反反的的就就是是你你

继高通、微软遭反垄断调查之后，中国的反垄断风暴开始席卷被诟病已久的汽车
行业。近期，奔驰、奥迪等多家跨国企业遭查，日产、本田、丰田等日本汽车品牌产品也
卷入漩涡。

对此，国外有媒体称中国此举是在打压外企，甚至鼓吹被查品牌不能坐以待毙。
然而，同品牌车型在国内外存在巨大价差已尽人皆知，中国此举如同西方国家以往的
反垄断调查一样，旨在保护消费者权益，维护市场竞争秩序。更何况，美欧等西方国家
针对中国展开的反垄断调查更不在少数。

□本报记者 赵恩霆 整理
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