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仅仅2288人人查查黑黑车车，，还还只只能能管管四四轮轮的的
执法权限分离、违规成本低利润高，济南整治黑车亟待破题

紧缺的稽查者>>

28人中13人

固守火车站和机场

济南市客管中心副主任张建告
诉记者，一大队负责火车站稽查的共
有7个人，二三四大队有15名稽查人
员负责全市黑车稽查工作，五大队6
个人负责机场稽查，这28个人就是全
市稽查工作的力量。

张建介绍，稽查人员管理黑车除
了在火车站、机场两地固定布点外，
其余15个人就负责全市稽查工作。而
在长途汽车站、济南东站两处客运中
心，都没有固定的稽查人员。15名稽
查人员平时根据市民举报或者采取
在重点区域布点的方式进行稽查。

黑车拉客的地方有时比较随机，
马路边看到客人便停下招揽生意，稽
查人员很难得到这样的线索，这一随
机性导致黑车落入监管漏洞。

济南市客管中心三大队队长高
增元在执法一线干了十几年，他告诉
记者，查处非法营运车辆，执法大队
主张“抓现行”，即一定要抓住当事人
的违法记录，并且当场取证，让黑车
司机无法抵赖。否则违法当事人有可
能通过疏通关系将事情摆平，而且事
后再找乘客作证也比较麻烦。

在实际执法中，即便执法人员抓
到了现行，仍存在一定的执法困难。
最大的困难不是出在司机身上，而是
出在乘客身上。“执法难中有40%—
50%的比例是因为乘客不配合导致
的。”高增元总结说。

张建分析说，乘客“死保”黑车司
机大体有三方面原因。有的是出于自
身安全的考虑，担心检举对方后受到
人身伤害；有的乘客与黑车司机聊得
投机，出于感情保护对方；有的乘客
认为多一事不如少一事，不愿意“趟
浑水”。

艰难的执法>>

不抓现行办不了

有乘客力保司机

发生在济南的“女大学生搭黑车遭囚禁性虐”再次引发市民对黑车的关注，27日，济南长途汽车站外，本报记者仍看到有年轻女子独自搭乘黑车。
负责稽查黑车的济南客管中心相关负责人表示，客管中心人手少、执法手段单一，风险小收益大、有市场需求等都是黑黑车存在和猖獗的原因。

本报记者 任磊磊 万兵 韩笑
本报见习记者 王晓莹

“这电动三轮是花3000多元
买来的，跑起来比出租车快得多，
每天出来拉几趟活，至少赚个100

元。”在济南长途汽车站附近，一
名黑车女司机告诉记者。“电动车
跑不多久就要回去充电，可是一
个月我也能赚4000元。”

济南洪楼广场的一名面包车
司机直言，“这一趟我拉了12个
人，每个人10元，这就是120元；回
来的时候再拉一趟，又是120元。”
走这两趟的汽油钱也就是三四十
元，来回一趟可以净赚200元，一
个月收入过万不是难事。

在济南长途汽车站附近，记
者还遇到了一辆外形和正规出租
车一模一样的出租车，但当记者
询问乘车能否取得发票时，司机
说这个车没有营运资格。“这车是
淘汰了的出租车，一万多元就能
买到，还能再运营两年。我一个人
一天能跑400元，除去100元的油
钱，能赚不少，车的本钱很快就回
来了。”他说。

山东黄金出租的一位司机告
诉记者，自己和妻子轮流拉活，一
个月能收入1万多元车费，去除上
交的4200元份子钱，两人每个月
的收入也就在7000元左右。“黑车
要的价比正规的出租车贵，而且
大都让乘客拼车，所以挣得比我
们多多了。”
本报记者 韩笑 任磊磊 万兵
本报见习记者 王晓莹

黑车纯利75%

月入过万非难事

尴尬的备案制>>

1500黑车仅一两辆被抓到第二回

针对从事非法营运车辆的人员，客管中
心有备案制，不过备案制起到的作用却不
大。截至目前，客管中心共处理了1500多辆
非法营运的车辆，但是备案的车辆或者人员
被抓到两次的几率很小。“1500辆车中仅有
一两辆被抓到两次。”张建告诉记者。

除了四轮机动车之外，各种三轮车也是
黑车中的主干力量，但机动三轮车是由交警
部门管理，电动三轮车不在交警管理范畴
内。交警部门执法人员表示，按照相关法规，

机动三轮车上路必须要办理正规合法的手
续才行，电动三轮车则没有类似相关规定。

对交警部门而言，遇到有三轮车在景区
或者繁华路段拉客，如果是机动三轮车，交
警部门会先查验其手续，如果手续不合法，
则会对其没收，责令补办。如果是合法机动
三轮车或者是电动三轮车在拉客，交警部门
一旦发现主要是以劝阻为主。至于非法营运
的行为则属于客运问题，不在交警执法范围
内。

27日，从济南火车站出站口南行刚到
车站街，不少黑车司机迎上揽客。记者询问
到洪家楼多少钱，两名男子脱口而出：“至
少也得50元。”如果乘坐正规出租车，也不
过20元钱。这样的高价吓退了很多乘客，但
也有人在一直等不到出租车后上了黑车。

据了解，济南市主城区目前出租汽车
总量为8543辆。相对于济南市的人口来说，
这8000余辆出租车仍难满足高峰时段和人
流密集地段的打车需求。加上营运黑出租

成本小、利润大，就给了不少黑出租可乘之
机。不仅有私家车浑水摸鱼，一些黑摩的、
电动三轮也聚集在火车站、汽车站周边，明
目张胆拉私活。

张建表示，将与公安、交警协作，加大
对夜间非法营运车辆的查处力度。但对于
黑车的打击整治，既要治标，更要治本。市
民的需求、出租车运力不足、公交线路和
运行时间不合理等等都是造成黑车存在
的原因。

薄弱的正规军>>

8543辆出租车高峰期供不应求

27日，济南长途汽车站外，一名年轻女孩独自上了黑车，司机把行李放在后座。
本报记者 韩笑 摄

阻击黑车·探因

在济南洪家楼，两名学生搭
黑车回学校，司机帮忙把行李箱
装上车。 本报记者 韩笑 摄
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