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据新华社8月31日电 欧
盟领导人８月３１日就乌克兰问
题对俄罗斯发出新一轮制裁
的“最后通牒”。欧盟发表声明
说，如果俄在一周内继续导致
乌克兰局势恶化，将面临新一
轮制裁。根据会后声明，欧洲
理事会要求欧盟委员会尽快
开始准备工作，在一周内拿出
有关建议方案，根据乌克兰事
态发展对俄采取进一步行动。

德国总理默克尔说，欧盟
新一轮制裁措施涉及的领域
与先前几轮制裁类似，此外还

将包括禁止对俄出口部分高科
技产品和石油勘探设备。

针对欧盟准备对俄实施
的新一轮制裁，斯洛伐克总理
菲佐８月３１日公开表示反对，
称这种做法“毫无意义、只会
起反作用”。由于斯洛伐克经
济依赖俄罗斯天然气能源，菲
佐先前就已表态反对对俄追
加制裁。他说，自己不会同意
有损斯洛伐克经济的制裁措
施。菲佐说：“如果制裁方案会
危及斯洛伐克国家利益，我将
保留投反对票的权利。”菲佐

的表态表现出欧盟内部对俄
制裁态度分歧明显。

俄罗斯总统普京８月３１日
接受俄媒采访时说，乌方应当
立即启动对话，通过政治途径
解决东部危机。普京说，乌克兰
应当就乌东南部的“社会政治
组织和国家地位问题”举行充
分、有意义的对话，以确保当
地民众的合法利益。

按法新社说法，这是普京
首次在谈及乌克兰危机时提及

“国家地位”议题。被问及能否
预测危机何时结束，普京给出

否定回答，称“很大程度上取决
于乌当局的政治意愿”。

或许是担心普京的用词
令外界产生误解，俄总统发言
人佩斯科夫随后作出说明，尽
管使用了“国家地位”一词，但
普京没有为乌东部地区“设想
主权”。被问及乌东部民间武
装自称组建的“新俄罗斯”是
否应当保持为乌克兰的一部
分时，佩斯科夫回答：“当然”。

“这不是俄罗斯与乌克兰之间
的冲突，这是乌克兰国内冲
突。”他说。

北约将于９月４日在英国威尔
士召开峰会。自２０１２年北约芝加哥
峰会后，国际形势发生重大变化，乌
克兰战乱、中东局势动荡、网络攻击
等都是国际安全面临的紧迫问题。
北约此次峰会将聚焦四大议题。

军力建设：

推“战备行动计划”

北约秘书长拉斯穆森表示，北
约需要加速应对乌克兰危机引发的
安全形势变化。在此次峰会上，北约
将正式推出“战备行动计划”。与之
前的“灵巧防卫”等概念不同，该计
划强调北约作为军事集团的实战能
力，旨在使北约部队反应更灵敏、更
训练有素、装备更精良，能够随时随
地采取行动。此外，本次峰会将重申
北约集体防御的核心原则，还将大
力加强网络防御和维护海上安全。

西方媒体一直在议论乌克兰局
势会否促使北约在东欧设置永久基
地。拉斯穆森近日接受英国《卫报》
采访时说，在必要情况下，北约在东
欧的军事部署将是永久性的，未来
军队可在数小时内到位。不过，舆论
认为，北约内部很难达成一致。

提高军费：

更多地投资于国防

冷战后，欧洲国家普遍降低了
军备开支。近年来，受债务危机影
响，大多数国家军费开支远远达不
到北约要求的占国内生产总值２％
的标准。观察人士认为，此次峰会
上，北约领导人将不失时机地重提
军费问题。拉斯穆森曾表示：“改善
集体防御需要足够的投入。”他说，
自２００８年以来，俄罗斯国防开支增
加了５０％，而北约盟国军费投入平
均降低了２０％。拉斯穆森认为，现
在必须停止削减国防预算，并逐步
增加国防开支。

拉斯穆森还指出，北约防务开
支有三分之二来自美国，这是不可
持续的，“如果欧洲人希望美国继续
致力于欧洲的安全，我们也必须支
付部分账单。”他指出，在威尔士峰
会上，北约需要一个共同承诺，即更
多地投资于安全和国防，并且（成员
国）应拿出实际行动兑现承诺。

与俄关系：

成员国立场有分歧

长期以来，与俄罗斯关系一直
是北约高层会议上恒定的主题。冷
战后，北约与俄罗斯告别了互为敌
人和对手的时代，步入合作和伙伴
关系的新时期。然而，乌克兰危机使

“冷战的火花”重新出现。北约指责
俄罗斯的军事干预对乌局势恶化负
有责任，宣布中断与俄罗斯的合作。

此次峰会上，北约需要重新定
位与俄充满矛盾和猜疑的关系。不
过，在北约内部，不同的现实利益让
成员国对俄立场存在不少分歧。据
悉，波兰及波罗的海三国敦促北约
在峰会公报中将俄罗斯定性为“潜
在侵略者”，而其他一些成员国警告
不要对俄进行不必要挑衅。

此外，北约已透露将在峰会上
宣布对乌克兰的进一步支持举措。
北约的目标是帮助乌克兰推行安全
部门改革及实现军事现代化。北约
准备成立四个基金为乌国防系统提
供资助，主要针对后勤、指挥、网络
防御和军事人员培训等，一些成员
国已表示愿意承担基金份额。

阿富汗任务：

移交防务完成转型

北约驻阿富汗国际安全援助部
队将在今年底完成战斗任务，向阿
富汗安全部队移交全部防务工作。
这意味着，北约需要完成在阿富汗
的角色转型。拉斯穆森说：“在威尔
士峰会上我们期望翻开新的一页，
推出以培训、咨询和协助阿富汗安
全力量为主的非战斗任务,以巩固
我们取得的成果。”

据报道，北约全球伙伴关系、北
约继续东扩也将在此次峰会上得到
讨论。 据新华社

刚闭幕的欧盟特别峰会
在人事问题上意外实现“短
平快”，选举波兰总理图斯克
为新一届欧洲理事会主席，
任命意大利女外长莫盖里尼
为欧盟外交和安全政策高级
代表。至此，加上此前已确定
卢森堡前首相容克为新一届
欧盟委员会主席，欧盟新“三
巨头”尘埃落定。

众所周知，欧洲理事会
主席、欧盟委员会主席和欧
盟外交和安全政策高级代表
在其职权分工上类似于“总
统”“总理”与“外长”，是欧盟
体系中最具影响力的三个关
键岗位，其中以欧盟委员会
主席的实权最大。

与眼下的“三巨头”相
比，新一届“三巨头”体现了
欧盟内部东西平衡、左右平
衡，布鲁塞尔在欧盟内的话
语权可能出现上升势头。

所谓东西平衡，典型体现
在图斯克身上。他成为担任欧
洲理事会主席的首位东欧领
导人，亦是首位东欧人担任欧
盟三大机构的首脑。这说明，
东欧作为一个整体在欧盟内
部的话语权有一定提升。

所谓左右平衡，体现在莫
盖里尼的任命上。由于容克与
图斯克均来自中右集团，中左
出身的莫盖里尼自然成为“外

长”的合适人选。况且，作为女
性，“７０后”莫盖里尼是意大利
第二任女外长，也是意大利二
战后最年轻的外长。无论从年
龄还是性别上，都可以增加欧
盟领导层的多样性。虽然她能
说流利的英语和法语，但她的
短板在于太年轻，欠缺经验，
对俄态度不够强硬。

新“三巨头”的上台，将可
能增加欧盟总部在欧盟事务
中的话语权。容克是众所周知
的欧洲老资格政治家，曾担任
卢森堡首相１８年，是欧洲任职
最长的政府首脑，亦是西方国
家任职最长的领导人之一。欧
债危机时容克担任欧元集团
主席，其强硬作风与应对措施
引发世界关注。

图斯克自２００７年１１月担
任波兰总理，成为自１９８９年
以来波兰在位时间最长的总
理和首位获得连任的总理，
加上波兰在东欧国家中的影
响力，图斯克在欧盟内说话
具有分量。不过，图斯克只能
说不流利的英语，且不会说
法语成为他的短板。

更重要的是，容克和图斯
克都是欧洲一体化的大力推
动者。分析人士认为，他们执
掌欧盟机构，将发挥影响力，
持续多年的欧盟总部权力“空
心化”、成员国喧宾夺主的趋

势有可能出现一些变化。
不过，新“三巨头”面临

的任务也极为紧迫。政治上，
乌克兰局势引发的安全问
题、对俄关系、能源与贸易问
题是欧盟当前头号难题，英
国出现的“脱欧”声音表明欧
盟内部凝聚力需要加强。经
济上，欧债危机的阴影远未
消逝，如何提高欧盟的全球
竞争力、提高就业率、缩小东
西差距和南北差距，都是让
欧盟头痛的问题。国际上，伊
朗核问题、叙利亚问题、中东
问题、“伊斯兰国”等恐怖势
力问题的解决，也都需要欧
盟贡献力量，因此，执掌欧盟
外交机构的莫盖里尼身上的
担子不轻。 据新华社

北约威尔士峰会

聚焦四大议题
欧盟向俄罗斯发最后通牒：

一一周周内内缓缓和和局局势势
否否则则追追加加制制裁裁

欧欧盟盟新新““三三巨巨头头””
平平衡衡““东东西西、、左左右右””

聚焦乌克兰局势恶化是刚
闭幕的欧盟领导人特别峰会的
主题，但结果是“雷声大，雨点
小”，让欧盟再度处于尴尬境地。

其一、从峰会前的架势看，
欧盟似乎立马要宣布新的对俄
制裁措施，但与会者争吵到半夜
也不过出台了一个“缓冲器”：要
求欧盟委员会在一周内拿出有
关建议方案。这意味着，各方先
提出建议看看，至于最终如何再
说；其二、欧盟内部分歧严重，一
些成员国公开反对。斯洛伐克总
理菲佐在峰会后公开声称升级
制裁“没有意义”“起反作用”，威
胁要否决新的制裁措施。如此这
般尴尬再次说明，面对俄罗斯，
欧洲一直处于两难境地。

从内部来说，一方面，欧洲
人对乌克兰乱局感到焦虑，试图
通过联手西方所有力量对俄罗
斯进行反制；另一方面，欧盟２８
国利益诉求不同，对俄关系冷暖
相差巨大，欧盟很难铁板一块；
从外部来说，美国一直在向欧洲
施压，要求欧洲冲到最前线；乌
克兰亦是一再向欧洲示好，把希
望寄托在欧洲身上。

的确，欧美的联手制裁让俄
罗斯日子不好过。据报道，制裁
使俄经济面临着投资疲软和资
本外逃风险，俄经济部近日把
２０１５年经济增长预期从２％调低
到１％。反过来，欧洲亦是“自损
八百”。且不说欧洲油气进口严
重依赖俄罗斯，农产品贸易也大
受影响。与去年同期相比，今年
前４个月欧盟出口俄罗斯的猪肉
量骤降８０％。而欧盟奶酪出口总
量的三分之一销往俄罗斯，制裁
将导致该领域出口量急剧下降，
德国将受到最大打击。

据测算，欧盟制裁在今年内
可能给俄经济造成２３０亿欧元的
损失，约占俄ＧＤＰ的１．５％，到
２０１５年，这一损失将增加到７５０亿
欧元，约占俄ＧＤＰ的４．８％。而据
欧盟委员会预计，由于对俄制
裁，欧盟今明两年将分别减少４００
亿欧元和５００亿欧元收入，分别占
欧盟ＧＤＰ的０．３％和０．４％。

难怪，德国、意大利、西班牙
等国在欧俄制裁中已深受其害，
法国、匈牙利和斯洛伐克等明确
反对更多制裁。于是，斯洛伐克
总理菲佐不顾欧盟团结而“冲冠
大怒”就可以理解了。冬天眼看
就要到了，欧洲还指望着俄罗斯
的油气过冬，欧盟面临的压力将
更大。正因为如此，欧盟一直没
有把话说死，不把事情做绝。

据新华社

最后通牒凸显

欧洲尴尬境地
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欧盟委员会新主席容克。

8月30日，在欧盟总部，新当选的欧洲理事会主席、波兰总理图斯克(左)和新当选的欧盟外交
和安全政策高级代表、意大利外长莫盖里尼出席欧盟领导人特别峰会新闻发布会。 新华/美联
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