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想想要要““民民告告官官””，，你你有有多多少少把把握握
看看下面的文章，说不定你会对“行政诉讼”更了解更有信心

离婚后男子王某想把自己
的户口迁回原籍，原籍村委会和
派出所也都同意其迁入并出具
了证明，可王某现户口所在地的
村委却以王某前妻的父亲不同
意为由，拒绝为其出具户口迁出
证明。无奈之下，王某只得将该
村村委会告上法庭。

王某诉称，他在2001年和牟
平区某村的李某登记结婚，婚后
把自己的户口也迁到了妻子所
在村里。2012年，王某和妻子感情
破裂，经法院调解离婚后，他想
把自己的户口迁回原籍，且原籍
村委会和派出所也都出具了相
关证明了，可是牟平该村却以王
某前妻的父亲不同意为由，拒绝
给王某出具户口迁出证明。

王某认为，该村的不作为严
重影响了他的生产和生活，为了
维护自己的合法权益，请求法院
依 法 裁 判 该 村村委会履行协

助他办理迁出户
口的相关证明手
续。

而牟平该村村
委会没有在法定期

限内向法院递交答辩

状，只是村委会法定代表人向法
院递交了一份个人答辩材料。材
料中辩称，因王某和户主李某存
在尚未清理的账目，并且双方也
没有协商解决好此事，而在他们
村制定的村规民约中明确规定
了“凡是因升学、招工、婚嫁、参
军以及任何原因，要迁出户口的
村民，只要是与村委会及村民有
往来账目没有清理的，村委会一
律不予出示迁出户口证明”，因
此村里不能给王某办这个手续。

法院认为，根据户口登记的
相关法律法规规定，牟平该村村
委会具有协助户口登记机关办
理户口登记的职责，而根据《村
民委员会组织法》和《关于进一
步深化户籍管理制度改革的意
见》的相关规定，王某要求将户
口迁出符合法律、法规、政策规
定，被告应协助其办理户口迁出
手续，以王某没有履行该村村规
民约的规定为由拒绝原告的请
求，违反上述法律法规的规定。

最终，法院判决牟平该村村
委会于10日内，履行协助为王某
办理户口迁出的相关证明手续
的法定职责。

海阳市某镇政府将土地使
用权性质为集体的一栋房屋卖
给了张某，规定这个房子张某有
使用权，使用年限到2075年，期
满后可继续无偿使用该土地。而
张某却利用违规材料，办理了房
权证，又把这房子给卖出去了。
认为住房保障和交易中心(以下
简称住保中心)在办理该证时违
法，镇政府将住保中心告上了法
庭。

镇政府诉称，2005年11月，镇
政府将位于该镇一栋二层楼里
的五间房子卖给张某，张某后来
把房子又卖给了孙某，孙某买房
后将大门和楼房北15米集体土地
圈建。镇政府后来发现，住保中
心违法给张某办理了产权证。

住保中心则辩称，他们办证
程序合法，并提交了这块土地的
集体土地建设用地使用证、房屋
四邻盖的印章和测绘报告，此外
还有一份镇政府出具的证明，内
容称张某在镇驻地买的房子符
合村镇规划要求，同意办理房产
登记手续。第三人张某也辩称，
住保中心给他办理房权证是合
法的。

而镇政府方面认为，住保中
心提供的那份证明是假的，上面
的房屋数量和合同不相符，土地
使用证和四邻印章也是假的。此
外，镇政府只是买卖房屋，并没
买卖土地，没有后院，房屋数量
不对。

法院审理查明，镇政府和第
三人张某之间当时签订了合同，
合同对土地使用权的约定是，该
房屋相应的土地使用权取得方
式性质为集体，使用年限自2005

年11月18日至2075年止，期满后
第三人可继续无偿使用该土地。

法院还另外查明，在审理另
一个镇政府告国土局的土地登
记的案中，第X号集体土地建设
用地使用证涉及该镇政府乡村
建设办公室的两名工作人员渎
职，其中一名工作人员提供空白
集体土地建设用地使用证，另一
人填写的。这块本来
发证时间是1995年的
集体土地建设用地，
被填写成了2005年。

最终，法院确认被
告住保中心为张某办理房
权证的行为违法。

案例一

为迁户口，村民告了村委会

案例二

为办证，镇政府告了住房保障中心
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本报记者 苑菲菲

行政诉讼的受案范围有哪些？俗称“民告官”的行政诉讼与行政复议有啥区别？行政诉讼中出现的第三人是什么
意思……本期《说法》版，本报律师团为读者解读关于行政诉讼的相关法律问题。

山东中亚顺正律师事务所徐永强：

法院受理行政诉讼案件时都要进行起诉审查

徐永强表示，审查内容主要是起诉的一般条件，时间条件
和程序条件，除此之外人民法院还要查明下列情况：一是原告是否重

复起诉。就是起诉人已经撤销或者是法院已经做出裁判的起诉，但起诉人又
以同一事实和理由再次向法院起诉，这种情况法院不予受理；二是诉讼的标的

是否为生效裁判效力所羁束。即被诉的具体行政行为是否已经在其他生效的行政
判决中被确认，如果被确认，当事人再对此起诉的人民法院不应受理；三是起诉状是
否符合形式要求。行政诉讼起诉书应以书面形式，起诉状应载明起诉人、被告的有关情
况，诉讼请求、起诉事由等内容。

对于符合起诉条件的，受诉人民法院应当在收到起诉状之日起7日内立
案，即正式受理。不符合起诉条件的，受诉人民法院应当在收到起诉状之日

起7日内作出不予受理的裁定。当事人对不予受理的裁定不服的，可以
在接到裁定书之日起10日内向上一级人民法院提出上诉，上一级人
民法院的裁定为终局裁定。对起诉条件有欠缺但可以补正或者
更正的，人民法院应当责令当事人限期补正；起诉人补正
后经审查符合法定条件的，人民法院应当依法受理。

山东同济律师事务所王智光：

部分案件须经行政复议才可提起行政诉讼

王智光表示，行政诉讼也就是我们通常所说的“民告官”。是指
公民、法人或者其他组织认为行政机关和法律法规授权的组织作出的具体

行政行为侵犯其合法权益，依法定程序向人民法院起诉，人民法院在当事人及其
他诉讼参与人的参加下，对具体行政行为的合法性进行审查并作出裁决的制度。而行

政复议，是依法向法定的行政复议机关提出复议申请，行政复议机关依法对该具体行政
行为进行合法性、适当性审查，并作出行政复议决定的行政行为。

两者的主要区别是，行政诉讼的主体是各级人民法院，客体是认为被行政机关侵犯权
益的法人或者组织。行政复议的主体是作出行政行为的上一级行政单位，客体是认为被行
政机关侵犯其合法权益的法人和其他组织，被申请人是作出行政行为的行政单位。王智
光表示，有些案件必须先经过行政复议，然后才能向法院起诉。主要有两类：一是治安
行政处罚案件；一类是涉及自然资源的行政案件。除法定行政复议前置的案件，

必须先经过行政复议，才可提起行政诉讼以外，其他行政案件均可不经
复议程序，直接提起行政诉讼。另外还有对有关纳税问题产生的

争议；专利复审委员会的复审决定；以及对省级政府所作
的具体行政行为不服的，具体要根据不同案件涉及

的法律规定来执行。

付磊表示，提起行政诉讼应当符合以下几个条件：有
个明确的被告；被告是行政机关；原告是认为具体行政行为侵

犯其合法权益的公民、法人或其他组织；行政机关不作为或者作
为了但违反了法律规定；属于人民法院受案范围和受诉人民法院管
辖。而其中，行政机关违反法律规定，又分程序上的和实体上的。所谓程
序上的，是指如果行政机关做出处罚之前没有调查或询问，那该行政行为就
涉嫌违反法定程序。如果对方处罚了当事人之后，结果另一个部门又来处罚一遍，
这就是实体上的，违反了一事不再罚的原则，需要撤销其中一个。

付磊表示，目前行政诉讼案件普遍比民事诉讼和刑事诉讼案件的数
量要少，胜率也不高。主要原因是行政行为普遍性没有民事和刑事多，

其次在法律制度上来讲，行政诉讼的相关法律法规也不太健全，
另外不少人认为“民告官”比较艰难，也容易主动放弃通

过行政诉讼这个途径来解决问题。

林宇南说，最近最高法院公布了十个关于信息披露的案件，就
和行政诉讼有关。林宇南说，在日常生活中，常会有工业企业排污给民众造

成损害的情况，这个时候，民众如果去找该企业时，该企业表示自己通过了环评，不
会损害他人，那受害人就可以找相关的部门，要求公布环评材料，披露相关的信息。只
要是不涉及机密、个人隐私等，都可以要求该部门对信息进行披露。

另外，在刑事诉讼案件中，常有第三人出现。林宇南表示，这个第三人是和案件有
利害关系的个人。因行政诉讼只有行政机关可以作为被告，个人不能作为被告出
现，而一般情况下，原告对个人又没有具体的诉讼请求，比如在工伤认定程序

中，单位可以告人社部门，但没有理由告申请工伤认定的那个人，但这个
人又和案件有利害关系，因此会作为第三人出现在案件中。

山东信谊律师事务所林宇南：

第三人是与案件有直接利害关系的个人

山东信谊律师事务所付磊：

提起行政诉讼需要满足相应的条件

律律师师眼眼中中的的““民民告告官官””““官官告告官官””
律师圆桌谈
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