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中央民族工作会议暨国务院第
六次全国民族团结进步表彰大会9

月28日至29日在北京举行。习近平
全面分析我国民族工作面临的国内
外形势，深刻阐述当前和今后一个
时期我国民族工作的大政方针。

会议指出，民族团结是我国各族
人民的生命线。做好民族工作，最关键
的是搞好民族团结，最管用的是争取
人心。要正确认识我国民族关系的主
流，多看民族团结的光明面；善于团结
群众、争取人心，全社会一起做交流、
培养、融洽感情的工作；坚决反对大
汉族主义和狭隘民族主义。

会议强调，解决好民族问题，物
质方面的问题要解决好，精神方面
的问题也要解决好。要旗帜鲜明地
反对各种错误思想观念，增强各族
干部群众识别大是大非、抵御国内
外敌对势力思想渗透的能力。弘扬
和保护各民族传统文化，要去粗取
精、推陈出新。

会议指出，我国进入了各民族
跨区域大流动的活跃期，对少数民
族流动人口，不能采取“关门主义”
的态度，也不能采取放任自流的态
度，关键是要抓住流入地和流出地
的两头对接。要把着力点放在社区，
注重保障各民族合法权益，坚决纠
正和杜绝歧视或变相歧视少数民族
群众、伤害民族感情的言行，引导流
入城市的少数民族群众自觉遵守国
家法律和城市管理规定，让城市更
好接纳少数民族群众，让少数民族
群众更好融入城市。 据新华社

抓抓改改革革落落地地是是重重要要政政治治责责任任
习近平主持深改领导小组第五次会议，要求确保改革改有所成

中共中央总书记、国家主席、中央军委主席、中央全面深化改革领导小组组长习近平9月29日下
午主持召开中央全面深化改革领导小组第五次会议，他强调要高度重视改革方案的制定和落实工
作，做实做细调查研究、征求意见、评估把关等关键环节，严把改革方案质量关，严把改革督察关，确
保改革改有所进、改有所成。

会议审议了《关于引导农村土地承包
经营权有序流转发展农业适度规模经营
的意见》、《积极发展农民股份合作赋予集
体资产股份权能改革试点方案》、《关于深
化中央财政科技计划（专项、基金等）管理
改革的方案》。

习近平在讲话中指出，现阶段深化农
村土地制度改革，要更多考虑推进中国农
业现代化问题，既要解决好农业问题，也
要解决好农民问题，走出一条中国特色农
业现代化道路。

我们要在坚持农村土地集体所有的
前提下，促使承包权和经营权分离，形成
所有权、承包权、经营权三权分置、经营权
流转的格局。发展农业规模经营要与城镇
化进程和农村劳动力转移规模相适应，与
农业科技进步和生产手段改进程度相适
应，与农业社会化服务水平提高相适应。

要加强引导，不损害农民权益，不改
变土地用途，不破坏农业综合生产能力。
要尊重农民意愿，坚持依法自愿有偿流转
土地经营权，不能搞强迫命令，不能搞行
政瞎指挥。要坚持规模适度，重点支持发
展粮食规模化生产。要让农民成为土地适
度规模经营的积极参与者和真正受益者。
确定合理的耕地经营规模加以引导，不能
片面追求快和大，更不能忽视了经营自家
承包耕地的普通农户仍占大多数的基本
农情。对工商企业租赁农户承包地，要有
严格的门槛，建立资格审查、项目审核、风
险保障金制度。

农村土地制度改革

不能搞行政瞎指挥

中央民族工作会议举行

对少数民族流动人口

不“关门”不放任

建立公开统一的国家科技管理平台

习近平指出，我们的科技计划在体
系布局、管理体制、运行机制、总体绩效
等方面都存在不少问题，突出表现在科
技计划碎片化和科研项目取向聚焦不够
两个问题上。

要彻底改变政出多门、九龙治水
的格局，坚持按目标成果、绩效考核为
导向进行资源分配，统筹科技资源，建
立公开统一的国家科技管理平台，构
建总体布局合理、功能定位清晰、具有
中国特色的科技计划体系和管理制
度，以此带动科技其他方面的改革向
纵深推进，为实施创新驱动发展战略

创立一个好的体制保障。
政府部门主要负责科技计划（专

项、基金）的宏观管理，不再直接具体管
理项目，通过统一的国家科技管理平
台，建立决策、咨询、执行、评价、监管各
环节职责清晰、协调衔接的新体系。要
根据国家战略需要和科技创新规律，构
建新型科技计划（专项、基金）管理体
系，避免重复申报和重复资助。科技布
局上既要注重全面布局，也要讲究重点
突破、非对称发展，坚持有所为有所不
为的方针，形成聚焦重点任务配置资
源、集成攻关的新体制。

调配专门力量，督察改革方案落实

习近平强调，研究、思考、确定全面
深化改革的思路和重大举措，必须进行
全面深入的调查研究。要下工夫查找突
出问题和现实困难，下工夫发现基层的
有益探索，下工夫了解党内外对改革的
各种意见和建议，下工夫了解群众的所
想所盼，精准把脉、精确制导，为方案制
定接地气、攒底气。要主动听取各方面意
见，是什么问题就解决什么问题。对方案
的不同意见，牵头部门要担负起协调责
任。改革所涉及的法律法规立改废及试
点工作所需法律授权问题，要与立法部

门主动衔接，相向而行、同步推进。
习近平指出，随着改革方案不断出

台，抓落实的任务越来越重。要把抓改革
举措落地作为重要政治责任，强化主责
部门和一把手责任，要敢于担当，主动作
为。不仅要重视改革施工方案质量，更要
考核验收改革竣工结果，没有完成或完
成不到位的要问责。对通过的方案要查
哨查铺，确保落实到位。要调配充实专门
督察力量，开展对重大改革方案落实情
况的督察，做到改革推进到哪里、督察就
跟进到哪里。 据新华社
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