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行政机关不作为慢作为，检察机关虽不插手却步步监督

五五年年督督促促追追缴缴国国有有资资金金9922亿亿
因农机局审核把关不严，致使一家公司把没有进入国家农机购置补贴

目录的800多台手扶拖拉机更换产品铭牌，冒充成国家补贴的农机予以销
售。检察机关调查发现，这背后是经销商与购机者、厂家的勾结串通，而农技
推广站站长也被发现有滥用职权的问题。

三中全会要求，要完善行政执法程序，规范执法自由裁量权，加强对行
政执法的监督。四中全会决定提出，检察机关在履行职责中发现行政机关违
法行使职权或者不行使职权的行为，应该督促其纠正。检察机关对行政机关不
作为、乱作为、慢作为进行监督，在我省已实践多年。2009年以来，山东省检察机
关共办理行政执法检察监督案件3793件，督促追缴国有资金92 . 73亿元。

本报记者 马云云 孟凡萧 实习生 杜凯华

文章开头的案件发生在我省东部某
县级市，2013年6月，接到群众反映后，
检察机关民行部门多方走访调查，发
现农机购置补贴存在诸多问题，如经
销商与没有购置补贴资格的非农民购
机者或当地以外不应享受补贴指标的
购机者串通，找本地区符合资格的农
民冒充、虚报购机，变相转让、倒卖补贴
机具等。

不是农机部门没有严密的制度，制
度有，但具体操作中有较大的监管盲区。
为此，该市检察院分别向农机局、财政局
发出了《检察建议书》。监督之下，两部门
20天内就将被侵占的170余万元补贴资
金全部予以追缴。

其间，民事行政检察部门还发现农
机推广站负责人在多次接受上述公司的
宴请以及礼品后，对该公司违规行为放
任纵容，并与之勾结。“意识到这背后可
能存在职务犯罪问题，就移交反渎部门

及时查处。”最终检察机关立查了农机推
广站负责人伙同其他人滥用职权、挪用
公款、诈骗案，涉案总金额700余万元。目
前，该负责人被以滥用职权罪判处有期
徒刑三年。

我省检察机关开展行政执法检察监
督自2009年开始。2013年，省检察院党组
立足宪法定位，在全省检察机关部署开
展了行政执法检察监督试点专项工作。

“现实中行政机关不作为、乱作为的情况
不少见，还有一种是慢作为。”省检察院
有关人士总结。

习近平对四中全会的决定说明中
提到，行政违法行为构成刑事犯罪的
毕竟是少数，更多的是乱作为、不作
为。而如果对这类违法行为置之不理、
任其发展，一方面不可能根本扭转一
些地方和部门的行政乱象，另一方面
可能使一些苗头性问题演变为刑事犯
罪。

“检察院监督保护的是公共利益，而
不是单纯某个人的利益。”省检察院有关
人士说，不是某位群众反映了一个问题
就去解决，而是根据这个问题，深入下去
充分调研、调查，据此和相关部门互动，
并充分尊重行政权运行。这种互动主要
是督促行政部门依法行政，“检察机关不
直接替他们履行职责。”

例如我省中部某县城区个体诊所不
断发生医患纠纷，检察机关对城区个体
诊所经营状况进行了专项调查，发现城
区157家诊所中符合《诊所基本标准》的
只有47家，不到30%，无证行医、不规范
行医等问题普遍存在，卫生主管部门在
诊所的审批、校验、监管等方面存在管理

漏洞。
根据调查结果，检察机关向卫生局

发出了加强城区个体诊所整顿的检察建
议。最终由县卫生局根据检察建议对城
区个体诊所进行了专项清理整顿，现已
注销44家个体诊所《医疗机构执业许可
证》，对不规范经营的诊所下达了暂缓校
验通知书，责令限期整改。

四中全会提出的“探索建立检察机
关提起公益诉讼制度”，是强化检察机关
对行政行为监督的一种手段。框架已经
拉好，下一步检察机关将继续深化探索
完善对行政机关违法行使职权或者不作
为实行法律监督以及开展行政公益诉讼
的范围、方式和程序。

170余万元补贴被套取，检察机关监督追回

不是农机部门没有严密的制度，制度有，但具体操作中有较大的监管盲区。

向卫生局提建议，注销44家诊所执业许可证

充分尊重行政权运行，检察机关不直接替他们履行职责。

实际上，2009年开始时的主要监督
方式是督促起诉。

刚结束的十八届四中全会中提出，
要“探索建立检察机关提起公益诉讼制
度”，习近平对决定的说明中就提到，这
项改革可以从建立督促起诉制度、完善
检察建议工作机制等入手。

所谓“督促起诉”，就是针对遭受损
害的国有资产或社会公共利益，监管部
门或国有单位不行使或懈怠于行使自己
的监管职责，案件可通过诉讼获得司法
救济的，检察机关以监督者的身份，督促
有关部门履行职责，依法提起诉讼，保护
国家和社会公共利益。

起初检察机关的监督主要针对的是
国有资产流失。“比如政府把土地使用权
出让给开发商，开发商买地应该交纳土
地出让金却不按期缴纳，或是拒不缴纳，
长此以往，必然造成国有资产流失。这种
情况我们在调查的基础上，就通过检察
建议的方式督促国土部门去追缴。省检
察院上述人士说。

针对现实中群众反映比较强烈的热
点难点问题，监督领域进一步延伸，扩
大到涉农涉弱、土地资源管理、环境保
护和社会保障等四个领域中，对有关行
政机关不作为、乱作为，致使国家利
益、社会公共利益遭受侵害而得不到有
效救济的问题，积极开展行政执法检察
监督。

2013年初，我省东部某区检察院在
案件中发现，部分企业不为职工缴纳工
伤保险或者缴纳费用不全，一旦发生工
伤事故，农民工无法获得赔偿，被用工单
位草草打发了事。为督促行政机关依法
履行职责，检察机关向区安监局、人社局
发出检察建议，要求其针对劳动密集型、
风险程度较大、农民工较集中的用人单
位开展劳动保障专项执法检查。

两部门三个月的时间，审查用人单
位34户，涉及职工7321人次，督促补签劳
动合同112份，补发劳动者工资及加班费
37 . 9万元，督促缴纳社会保险费12万余
元。

开发商不交土地出让金，督促政府追缴

监督领域进一步延伸，扩大到涉农涉弱、土地资源管理、环境保护和社会保障等四领域。
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