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中中国国力力主主
AAPPEECC新新时时代代

·中国烙印
中国APEC研究院 齐鲁晚报 联合报道

作为一年一次的亚太
地区领导人大聚会，APEC
领导人非正式会议于10日
至11日在北京雁栖湖畔举
行。持续一年的“APEC中
国年”所取得的成果，将在
领导人宣言中得以集中展
现。身为东道国，中国在本
次APEC会议的主题、议题
以及成果设计上，都展现
出一个大国对亚太乃至世
界发展的担当与努力。中
国 如 何 通 过 举 办 本 次
APEC会议，为该组织注入
新活力，怎样为亚太地区
乃至全球经济的发展描绘
新蓝图？中国APEC研究院
院长盛斌教授、南开大学
APEC研究中心主任刘晨
阳教授对此进行了解读。

APEC议程是个筐

中国得装新想法

齐鲁晚报：在APEC成立25

周年这个重要节点，本次“APEC

中国年”的主题设计为“共建面
向未来的亚太伙伴关系”，意义
是什么？

刘晨阳：“APEC中国年”其
实是从今年初甚至去年底，在上
一个东道国印尼的任务刚完成
后就开始了。中国接过了接力
棒，然后继续。会议的主题设置
也是从今年初开始，先拿出一个
初步的意向，摸一摸大家的认可
程度。大概今年2月份开始，正式
启动整个一年的会议议程。

“面向未来”背后有深层含
义。APEC在1989年成立，过去25

年取得了不少成就和进展，但是
也暴露出不少问题。比如，怎样
加强议题落实的时效性、如何深
化这个组织在亚太地区的引领
角色等，都需要在总结过去实践
经验的基础上，为今后的发展设
计更有前瞻性的目标和路径。

齐鲁晚报：今年的三个议题
是推动区域经济一体化，促进经
济创新发展、改革与增长，加强
全方位基础设施和互联互通建
设，为什么会选择这三个议题？

盛斌：有一个比喻，说APEC

就是个筐，看大家往筐里装什么
东西。这一届会议提了，后面还
得延续，不能没了下文。所以现
在轮到哪个国家做东道主，它都
会想在APEC的议程里加点东
西，不管大小。

对中国来说，以往在参加别
国举办的APEC会议时，主要是
了解别人的战略目标是什么、
想法是什么、中国能拿什么应
对，今年身为东道主，责任就重
大了。中国得提出新东西，而且
必须有创新性、包容性的想法。

有效推进亚太地区经济一
体化，这是历届APEC会议的重
中之重，但近些年来，APEC在这
个议题上行动迟缓。经济创新发
展、改革与增长，是中国紧扣当
前全球创新与变革发展的大潮
流，应对国内体制、制度与技术
创新的需求和新挑战，而设置的
一个新颖和独特的议题。基础设
施与互联互通建设，是配合区域
经济一体化提出的。要想推进区
域经济一体化，在亚太地区有一
个重要条件，就是要缩小国家间
经济发展水平的差距。全面加强
经济合作，首先得让各个国家和
地区能够联通，强化落后地区的
基础设施建设，才能在贸易投资
等各方面跟上。

推动亚太自贸区

需要真正迈出步子

齐鲁晚报：作为学者，您最
关心其中的哪个议题？

刘晨阳：前面说过，“APEC

中国年”是一整年的进程，老百
姓可能会忽略前面那些会议，大
家关注的焦点，可能还是领导
人会面的这两天。作为学者来
说，我们更多地关注会议本身，
经过一年的发展，究竟最后取
得什么样的成果。你也可以看
出大家的分歧点在哪里，往往
争得最厉害的地方，就是意义
最大的地方，既然难度大，肯定
最重要。

齐鲁晚报：本次APEC会议
中，分歧最大、意义也最大的一
点，是不是推动亚太自贸区？

刘晨阳：对，我觉得应该是。
虽然没有人明着跳出来说，我反
对亚太自贸区，但是，在一些关
键点上，能不能启动可行性研
究、能不能设置重量级的目标、
能不能设立一个时间表，分歧还

比较大。
盛斌：中国这次要推进亚太

自贸区建设，多少让人有点意
外。为什么要推进，我想一个是
因为中国想把这次会议办成里
程碑式的会议，做点大事。你不
在区域经济一体化这个最核心
的问题上动手，这个会议不会取
得多么辉煌的成果，所以中国选
了一个最核心的最具挑战性的
问题。还有一个原因，中国其实
希望通过这样的契机，慢慢成为
APEC的一个领导者，这也是中
国在整个外交布局中的一个重
要谋略。

另外，也跟现实情况有关。
现在亚太区域一体化在某种程
度上有分裂的可能，美国人搞跨
太平洋伙伴关系协议（TPP），中
国支持东盟搞区域全面经济伙
伴关系（RCEP），RCEP不包括美
国，而TPP排斥中国，这是两条
道路。所以，我认为，不排除我
们的高层领导有这样一个想
法，就是把这些自贸协定框在
一块儿，搞一个更多边的、大一
统的东西，弥合两条道路间的
一些分歧和差别。

齐鲁晚报：美国对于亚太自
贸区是什么态度？

刘晨阳：美国认为，现在不
是推动亚太自贸区的最好时机。
它也从来没有认为自贸区不可
行，因为这原来就是美国在推。
但现在因为TPP谈判正处在一
个关键点，所以美国不希望有一
个全新的机制，对它产生外来的
离心力，再加上美国也不希望中
国在区域经济合作方面的领导
力发挥得过于明显，所以，美国
还是希望这个事再拖一拖，从长
计议。

而从中国的角度来说，推动
亚太自贸区是一项具有里程碑
意义的成果，中国还是希望尽可
能多地往前推，而且要落到实
处。既然说实质性推进，那么仅
仅是一般道义上的推进就不够
了，还需要在一些具体环节上把
步子真正迈出去，我认为这是中
国真正想做的。

而且，这不是只涉及中国一
家的利益，也不是只有中国一家
在推动亚太自贸区。有一些观点
认为，中国在推动亚太自贸区，
美国在推动TPP，二者之间是不
是竞争关系？其实不是这样，中
国推进亚太自贸区，是从亚太区
域经济的总体进程考虑的，觉得
现在到了一个需要勇气去迈出
这一步的时机，这体现了中国的
大国责任感。

齐鲁晚报：达成的成果，其
实质性怎么体现？

刘晨阳：就看路线图里的成
果多不多了。如果只是一般性的
已经明确的外围成果，比如建立
自贸区的信息通报机制，加强对
发展中成员谈判能力建设，这些
在5月份的会议中就已经达成一
致了。现在的关键就是对于《亚
太经合组织推动实现亚太自贸
区北京路线图》，大家最后在哪
些关键环节上、哪些问题上达成
什么程度的共识。

比如，今年什么时候能够启
动官方主导的可行性研究。这跟
学术界、民间自己搞的研究完全
不一样，它在一定程度上代表各
经济体的官方立场。按照惯例，
可行性研究结束后，就意味着会
启动谈判，所以它的意义还是比
较重大的。

8日闭幕的部长级会议就路
线图达成共识，决定启动实现亚
太自贸区有关问题的联合战略
研究。这说明APEC内部各经济
体就亚太自贸区达成了一种官
方共识，这已经是此次会议能取
得的非常大的进展。

互联互通，

今年再添一把火

齐鲁晚报：提出加强互联互
通建设，是不是也是中国加强自
身地区影响力的体现？

刘晨阳：一个议题想成功的
话，第一得获得绝大多数成员的
共识，如果有人强烈反对，那这
个事就推不下去了。如果大家
多少都有共识，比如说发达成
员和发展中成员，各有利益诉
求，他们之间能找到更好的契
合点，那样的议题才是有生命
力的。历史上APEC推出的概
念，有的一年两年就悄无声息
了，有的就成为支柱领域有影
响力的事项。

比如互联互通，从去年成为
一个主要议题，到今年又加了一
把火。所以我觉得，今年中国取
得的一些外围成果，比如亚洲基
础设施投资银行、金砖国家开发
银行的建立，正好和这个概念互
相衬托。其实，它们都不是在
APEC框架下推进的成果，但正
好和APEC加强互联互通的趋
势、跟大部分成员的诉求能够很
好地结合起来，我觉得一方面是
中国本身具备相关资源，同时这
方面合作也是大家认可的加强
合作性的一个好的抓手和着力
点。所以基础设施和互联互通建
设，肯定是今后APEC走得非常
实的一个热点领域。

齐鲁晚报：不同国家在这个

议题下面，分别有什么诉求？
盛斌：发达国家对这个问题

不是很感兴趣，它主要考虑的是
自己能从这个项目中获得哪些
收益，怎么把服务、货物卖到发
展中国家。所以加强基础设施和
互联互通建设，特别能得到发展
中国家的支持。

对于中国，把这项议题加到
APEC议程里之后，我们的外交
新谋略，比如亚洲基础设施投资
银行、“丝绸之路经济带”、“21世
纪海上丝绸之路”，这些想法就
能在一个更大的国际平台上得
到认可。

当然，接受这些基础设施合
作或援助的国家自己也有一些
想法，它们一方面希望可以给本
国经济带来好处，但也有防卫
性的一面。跟中国整体使命差
不多的一些国家，比如说韩国、
日本，它们关注的是，大家是不
是能共享收益、是不是能平起
平坐。美国这样的国家，它的关
注点是通过互联互通和基础设
施建设，会扩大中国的影响力。
另外就是它的私人企业，怎样参
与到这样一个大目标中去，能获
得什么样的利益。

更具大国范儿的

“中国烙印”

齐鲁晚报：中国怎么给这次
APEC会议打上“中国烙印”？

刘晨阳：从这次APEC会议
的议题设计上看，中国更有大国
风范，更能站在亚太区域合作
进程的角度，去做具有前瞻性
的推进，而不是说去关注一些
目光很近的、自己的一些东西。
从这一点说，中国是更有历史
责任感和大国责任感的，能真
切地从各成员的利益考虑，希
望通过这一年的努力，为亚太
地区的中长期发展搭建一个崭
新的框架、绘制一个蓝图，这就
是区别和特色。

盛斌：要想办成一个成果显
著、凝聚共识的重要会议，需要
具备两个条件：一个是国际宏
观条件必须得好，没有太大威
胁，没有太大刺激；另一个是必
须大国办。只有在大国办，才能
产生重要成果，比如在中国，或
是在美国。

齐鲁晚报：目前在全球治理
机制中，APEC是一个什么样的
角色，中国能通过这个平台展示
什么形象？

刘晨阳：再过几天，二十国
集团峰会（G20）就要在澳大利亚
召 开 了 。现 在 很 多 人 已 经 把
APEC看做和G20、金砖机制等一
样的、在全球治理中很重要的一
个机制了。它的视线，可能不像
以前一样向内看亚太，而是将更
多的视线转向世界，在全球扮演
一个什么样的角色。

盛斌：亚太地区现在是全球
最活跃的地区、最具希望的地
区。从国际层面来讲，如果一个
国家在亚太地区具有领导者的
角色，就抓住了心脏地区，就等
于抓住了世界的一大半。通过这
次会议，我们能展现出中国是本
地区非常有影响力的一个大国，
甚至是领袖级的国家，至少我们
是可以和美国共享、共同领导这
样一个地区的。

第二个跟外交有关，这次
会议展示出中国是一个负责任
的大国，而不仅是个大国、有影
响力的国家，而且中国不是免
费搭车，也对地区事务有责任。
像互联互通和基础设施建设，
中国是要承担责任、要投入资
金的。

第三，像第二个议题里的改
革创新等话题，反映出中国是一
个有改革和创新意识的国家，把
国内现在的工作重点，跟APEC

这个地区乃至国际层面的会议
对接起来，体现出中国一个更加
开放的、创新的形象。南开大学APEC研究中心主任

刘晨阳

中国APEC研究院院长

盛斌

本报深度记者 张文 刘志浩
实习生 杜瑞 吕倩 梁舒翔

11月6日，一名工人在北京国家会议中心整理APEC会议周的主题装饰。
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