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外外逃逃贪贪官官失失““乐乐园园””

本报深度记者 刘帅
刘志浩 张文

2001年“9·11”恐怖主义
袭击改变了美国的对外战
略，自此反恐也成为多届
APEC话题之一。今年以来，

“伊斯兰国”极端恐怖组织活
动和中国昆明“3·01”等严重
暴力恐怖活动，使得中国与
美国更有合作的必要。

“美国只有在反恐方面
不采取双重标准才能使合作
的深度和广度得到加强，”11

月8日，现代国际关系研究院
反恐中心主任李伟告诉齐鲁
晚报记者，“尽管‘9·11’事件
是恐怖分子对美国本土的袭
击，但美国认为印尼、菲律宾
的一些组织与基地组织联系
密切，亚洲也是反恐斗争的
一个重要战场。”李伟认为，
APEC是最广泛、对话级别最
高的组织，美国想抓住此机
会进行合作。

2001年，在中国上海召
开的APEC领导人会议便是

“9·11”事件后，布什出席的
第一个有多国首脑参加的会
议。会议期间，布什与时任中
国、俄罗斯、日本等国领导人
举行了双边会谈，均谈及反
恐，并发表包含反恐内容的
领导人声明。

自2001年起，美国便在
多届APEC会议上，推出与反
恐有关的议题。2003年曼谷
APEC峰会期间，布什和国务
卿鲍威尔频频强调经济和安
全问题是不可分的。2004年
在智利会议上又提出应对恐
怖主义的合作措施。

“但在反恐层面，美国采
取双重标准，对‘东伊运’等
恐怖势力采取纵容甚至支持
的态度。”李伟说。

而在布鲁金斯学会约

翰·桑顿中国中心主任李成
看来，中美反恐合作领域会
有更多互动，不管是近来的

“伊斯兰国”，还是其他一些
新兴恐怖组织，都对中美构
成一些共同的挑战，反恐也
将成为这次“习奥会”关注的
焦点。

今年3月1日晚，恐怖组
织成员阿卜杜热伊木·库尔
班等多人在昆明火车站持
刀砍杀无辜群众，致31人死
亡，141人受伤，其中40人重
伤。7月28日，新疆莎车县发
生一起严重暴力恐怖袭击
案件。一伙暴徒持刀斧袭击
艾力西湖镇政府、派出所，
并有部分暴徒窜至荒地镇，
打砸焚烧过往车辆，砍杀无
辜群众，案件造成无辜群众
3 7人死亡，1 3人受伤，3 1辆
车被打砸，其中6辆被烧。

针对这些暴恐事件，中
国已经在不间断地实施高压
打击。

而奥巴马称，美国的情
报机构初步估计，近年来有
来自80多个国家的1 . 5万名
外国战斗人员潜入叙利亚境
内，其中不少人加入“伊斯兰
国”以及和基地组织相关的
极端组织。

“对于全球恐怖活动新
崛起，需要世界上最大的两
个经济体合作。”李伟告诉齐
鲁晚报记者，“今年美国东部
时间9月24日，联合国安理会
通过决议遏制外国战斗人员
加入极端组织。其实这也是
中美合作意向的表达。”

但让李伟担心的是，美
国中期选举让共和党十年来
首次控制国会参议两院，可
能对民主党出身的奥巴马进
行牵制，“这需要两个国家共
同努力，更有诚意地进行深
层次的合作。”

中中美美反反恐恐合合作作
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“贪饱就跑，一跑就了”，
这是国内许多贪官逃脱法
律制裁的惯用手段。他们将
海外视为避风港，尤其将美
国、澳大利亚、加拿大当做

“天堂”。
因为“天堂”并未与中国

缔结引渡条约，它们也常常
以制度差异、法律差异等缘
由，推卸中国引渡、遣返等诸
多要求，在美澳加多个社区，
一度出现“中国贪官村”。

但这一冰冻局面逐渐
放暖。８日，外交部长王毅表
示，ＡＰＥＣ第２６届部长级
会议通过《北京反腐败宣
言》，成立ＡＰＥＣ反腐执法
合作网络，在亚太加大追逃
追赃等合作，携手打击跨境
腐败行为。

这意味着“天堂”的两扇
大门正在慢慢靠拢，尽管一
时还难以完全关闭。

本报深度记者 刘帅
刘志浩 张文

过去10年，从美国仅

遣返两贪官

2014年8月，中纪委网站披露
称，中国监察部作为亚太经合组
织反腐工作组2014年的轮值东道
主，与印尼、美国等经济体反腐机
构共同倡导，推动了一个区域性
反腐网络的成立，并在北京承办
了第一次会议。

关于成立区域性反腐网络
的主张，早在2013年的巴厘岛
APEC会议上，成员国领导人就
达 成 一 致 意 见 。“ 反 腐 ，也 是
APEC本身目标之一，很早就有
反腐败和透明化工作组。”南开
大学APEC研究中心主任刘晨阳
告诉齐鲁晚报记者。

但这次对于中国反腐的意义
不止于此。

2011年央行披露的数据显
示，上世纪90年代以来，外逃贪官
携款超过8000亿人民币，大量资
金外流伴随的是跨境追逃追赃这
一反腐难题。截至今年7月底，我
国仅与38个国家签订引渡条约。

“中国经济犯罪嫌疑人外逃
的目的地主要是APEC成员国澳
大利亚、加拿大和美国，但我国并
没有与这三个国家缔结引渡条
约，海外追逃最棘手的是，中国与
美国、加拿大等西方国家存在着
社会制度、司法制度差异，导致双
边引渡存在障碍，这些国家也因
此成为贪官藏匿的天堂。”11月8
日，北京师范大学国际刑法所所
长黄风教授告诉齐鲁晚报记者。

这种现实困境从赖昌星等人
的遣返案中得到印证。1999年，厦
门远华特大走私案主犯赖昌星逃
亡加拿大，中国有关方面在争取
赖昌星遣返上耗时12年之久。“在
实践中，逃犯为对抗遣返，大打所
谓被‘迫害’或遭‘酷刑’牌。”黄风
告诉齐鲁晚报记者。

过去10年，我国从美国仅遣
返了2人：宋士合、余振东，其中宋
士合还是被劝返的，这意味着我
国从发达国家引渡罪犯的记录近
乎为零。

不过，境况正在改变。2013年
12月敲定的构建反腐合作网络，
美方也积极参与其中。“构建区域
性反腐网络，中国就可以和APEC
成员国实现信息共享，发现有贪
官外逃信息和资产转移行为后，
可对其进行人身限制。再者，一些

现实操作的案例，对贪官会产生
强大的司法威慑力。”黄风介绍
说，“中国十八大后的反腐高压态
势，让反腐成效在取信于民的同
时，也取信于他国。”

就在上个月，据媒体报道，澳
大利亚当局将查封中方通缉的七
名经济逃犯资产，其中包括云南
原省委书记高严、厦门原副市长
蓝甫等。据悉，这些人大部分伪装
成富商，并已获准定居悉尼。澳方
警察还称，潜在嫌疑人还包括一
些已经加入澳大利亚国籍的人。
此前《财经》杂志曾曝出，外逃澳
大利亚的七位贪官涉嫌贪污财产
总计10亿美元。

联合国毒品和犯罪问题办
公室的东南亚与太平洋地区反
腐 专 员 谢 尔 温·马 杰 莱 西

（Shervin Majlessi）近日向媒体
介绍，中国和澳大利亚之间联合
追讨中国海外贪官资产的行动，
已经成为APEC反腐败执法合作
网络成果的典型案例。而在黄风
眼中，美加澳三国都是《联合国
反腐败公约》的缔约国，这让澳
方与中方的合作可以绕开没有
双边引渡协定的司法障碍。

布局境外反腐，外逃

“跳板”成断崖

跨境追逃追赃是反腐败工作
的重要内容，也异常艰难。

7月22日，公安部部署全国公
安机关集中开展为期半年的“猎
狐2014”缉捕在逃境外经济犯罪
嫌疑人专项行动。百余天里，已从
40余个国家和地区缉捕在逃经济
犯罪嫌疑人180名，其中劝返76
人，不乏贪官。

早在今年1月，十八届中央纪
委第三次全会就明确要求，加大
国外追逃力度，决不让腐败分子
逍遥法外。2个月后，中纪委整合
成立国际合作局，通过加大国际
合作，切断贪官外逃之路的思路
更为明确。

此次APEC会议上，美国、澳
大利亚、加拿大等都参与签署《北
京反腐败宣言》，这有望让整个亚
太地区携手反腐败、反贿赂，让一
些海外的“反腐盲点”亮起来。

国家行政学院教授汪玉凯就
指出，部分外逃贪官喜欢选择香
港、马来西亚、新加坡和一些太平
洋岛国作为出逃第一站，获取假
身份后再以那里为“跳板”前往第
三地，而反腐宣言一旦落实，“跳
板”会成“断崖”。

而谢尔温认为，通过一些案

例可以看到，国际反腐合作面临
的重大挑战就是，建立信任以及
合作中确保各方的担忧能得到解
决。

黄风认为，此前，中国和加拿
大等国在遣返外逃贪官问题上的
重大分歧之一，就是无法在分配
外逃贪官转移到当地资产方面达
成共识。而美国面临的腐败问题
则有美国公司在商业领域的海外
贿赂行为。

近期，报道美国公司在中国
行贿的案件频频出现。生产控制
阀的美国控制组件公司承认贿赂
中石油、中海油等中国企业人员，
而制造不干胶的艾利丹尼森公司
也因给中国官员回扣、礼物和组
织游览而受罚。

黄风说，中国是美国主要的
资本输出国，基于信息沟通、执法
合作的需要，美国加入反腐合作
网，有利于其在反腐败领域获得
中国的帮助。

APEC反腐执法合作网络已
经开始运行，秘书处设在中国，并
由中国担任今年的轮值主席，而
中国监察部相应担任ＡＰＥＣ反腐
败工作组主席。

这一反腐败合作网络的构
建，将为成员间反腐的经验交流、
案例培训、法律沟通提供方便，有
利于提升抓捕速度。

北京航空航天大学廉洁教
育与研究中心主任任建明等专
家指出，一些犯罪嫌疑人可能经
常更换潜逃地点或者再度出逃
其他国家，如果相关信息共享和
抓捕合作加速，会对抓捕工作起
到重要推动作用。抓捕时间越
早，就越能减少其挥霍赃款造成
的损失。

而不止在APEC，在G20等组
织中，中国也多次提出要加强反
腐国际合作，体现了彻底反腐的
决心，同时也借由反腐，提高中国
的商业透明度，为跨国公司提供
更公平的环境。

“今年提出关闭‘天堂之门’
的说法，追赃抓捕，让贪官不能把
赃物转移，把这些东西纳入到
APEC中来，实际上是为APEC加
入了中国元素，体现了东道主的
引导力，也使得APEC影响力提高
到一个新的层次。”刘晨阳对齐鲁
晚报记者表示。

但黄风也提醒，“这次APEC
更多的是务虚的内容，具体技术
性的内容需要以后不断落实，除
此之外，还有一些障碍的存在，使
得中国和美国一时很难缔结引渡
条约。但我们正在朝着解决境外
追逃追赃难的方向努力。”

9月27日，在北京首都国际机场，潜逃泰国的犯罪嫌疑人赵某被押解回国。“猎狐2014”专项行动开展以来，中国警方已从40多个国家和地
区缉捕在逃经济犯罪嫌疑人180名。（资料片） 新华社发
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