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创创新新财财政政服服务务 优优化化区区域域交交通通
——— 威海市财政局推动“外衔内优”促进区域一体化发展纪实

2012年以来，威海
市 财 政 局 坚 持 制 度 先
行、管理跟进，健全制度
体系，创新管理措施，加
大资金投入，为全市交
通财务管理体制改革提
供了坚实保障。

立足改革要求，完
善制度办法，切实保证
资金使用规范。市财政
局陆续出台了《威海市
交通预算及财务管理暂
行办法》、《关于进一步
加强全市农村公路建设
养护管理工作的通知》
等一系列制度办法，覆
盖到资金补助标准、使
用流程等方面。

立足事业发展，加
大资金投入，充分发挥
资金使用效益。2012年
以来威海市级财政累计
投入农村公路大中修、
日常养护小修保养、水
毁等补助资金1 . 4亿元。

截至 2013年底，农
村公路路面大中修工程
已完成县道77公里、乡
道 3 8公里、村道 2 2 1公
里，累计完成投资3 . 8亿
元；危桥改造已完成大
桥2座、中桥9座、小桥18
座，累计完成投资5229

万元；安保工程已完成
县道152公里、乡道50公
里、村道11公里，累计完
成投资1813万元。此外，
重点城乡结合部的公交
停车场、枢纽站、首末站
等基础设施和配套设施
的建设维护纳入年初预
算统筹安排，实行重点
扶持，推动城市公交绿
色低碳发展。

立足财政职能，加
强项目管理，着力保障
资金使用安全，加强内
部联动，从资产配置、政
府采购、国库集中支付、
监督检查等方面对交通
建设资金实行全过程管
理，覆盖到资金分配、管
理、使用的每个环节。对
交通部门提报的资产配
置、政府采购项目，首先
提报市政府投融资管理
办公室审核，严格依据
资产配置规定，提交市
政府采购管理办公室，
按照招投标确定的最终
价款将资金直接拨付到
中标单位。同时，为了加
强对交通专项资金的监
管，组织对交通部门财
务管理情况进行了专项
检查。

本报记者 孙丽娟
通讯员 王明德 李国林

威海地处山东东北角，内外交通受制于先天区位，为克服这一区位劣势，威海市财政局立足公共财政服务，着眼推动对对外交通的衔接、区域内
部交通的优化，对近年来威海在胶东半岛蓝色经济区建设格局中的卓越发展起到了基础保障作用。

交通发展需要财力支撑，近年来，威海市财政局坚持以保障交通系统平稳运行为基础，以促进交通系统加快发展为重点点，着眼创新管理、完善
制度、明确事权、加强监管，积极探索新时期交通财务管理的新思路和新方法，构建了反映灵敏、规范有序、运转高效效的财务管理体制，有力保障了
全市交通事业健康平稳较快发展。

可以说，近年来，威海区域内部交通的优化，打破了基于行政区划的县(区)域分割，促进了大威海区域一体化发展，尤其是以荣文高速、江家寨
立交桥为代表的区域交通优化工程建成，得益于威海市财政局的交通财务管理和保障。

专项制度保证

两年投入5 . 7亿余元

经积极争取，威海境内的荣
文高速、江家寨立交桥、S301石
烟线外移、香水河大桥等29项重
点公路交通项目列入国家、省公
路基础设施建设的大盘子并全
部开工建设，累计完成建设投资
45亿元，新建、改造干线总里程
达到539公里，约占全市干线通
车总里程的40%。

目前，威海境内的国省道人
口密度达到5 . 32公里/万人，面
积密度达到23 . 31公里/百平方
公里，分居全省第1位和第2位。
成绩的取得，得益于建立起了科
学规范的工作运行机制。

突出社会运作，抓好干线日
常养护资金管理。两年来，按照

“嫁接模式、先行试点、全面推
开”的思路，协调公路部门在全
省率先推进干线日常养护资金

管理的社会化、市场化运作。公
路日常养护资金下达后，由公路
部门提出资金安排计划，经财政
部门审核后，通过公开招标招选
有资质、信誉好、价格低、专业技
术能力强的社会企业，签订养护
承包协议，规范实施干线日常养
护工程。工程实施中，公路部门
负责按季度审核上报工程计量，
财政部门加强专项监管，计量资
金直接末端支付施工单位。

突出事权划分，落实项目前
期费用统筹负担。依照事权划分
原则和公路行业管理体制变化
实际，市财政局向市委、市政府
汇报，并与各级公路部门沟通，
争取各方面的工作支持。2012
年，研究通过了《关于下达国省
道改建及养护大中修工程按属
地分担费用管理办法的通知》，
最终明确除特大桥隧等重大项

目采取“一事一议”外，其他公路
项目前期相关费用全部按属地
管理列入地方财政统筹范围，在
全省率先取得突破。

通过这一办法，2012年以
来，威海市各级财政累计为境内
S301石烟线等20个公路改建和
养护大中修项目落实前期费用
7330万元，有力地保证了这些项
目的如期开工和顺利推进。

突出方法创新，有效满足危
桥改造需求。威海地理位置特殊，
极端天气频发，强台风、强降雨等
灾害性天气较多，除每年例行检
测上报的计划性、周期性改造的
危桥外，还有一些因恶劣天气导
致的突发性危桥。对突发性、灾害
性天气或其他原因出现的危桥，
市财政局坚持特事特办、急事急
办，一方面协调公路部门按既定
程序先行征求上级主管部门改造

建议，争取省列计划支持；另一方
面，创新运作方式，结合燃油税费
改革后项目报批实施步骤多、运
作时间长的实际，加强向市政府
的汇报请示，通过争取支持，采取
不进行施工招标，直接委托信誉
好、实力强的施工、监理单位进场
施工，确保在最短时间内完成危
桥改造工程，消除安全隐患。近两
年，先后有309国道、牟白线等多
座突发危桥得到及时抢修维护，
最大限度保障了国省干线的通行
安全。

突出沟通协调，着力加强重
点事项的调研。对燃油税费改革
后交通财务管理中出现的一些
新情况、新问题，市财政局采取
座谈讨论、实地调研等途径，与
各方沟通探讨。比如，在公路工
程管理费问题上，燃油税费改革
后，这部分资金省里不再负担，

公路部门多次反映要求纳入地
方政府财政统筹范围，前期调研
认为工程管理是公路部门应尽
的职责，相应费用不应纳入地方
财政。然而，经过实地到公路施
工现场进行调研发现，公路施工
管理是一种驻地式的外业管理，
条件较艰苦，有些施工地点位置
偏远，日常办公确需相应的工程
管理经费予以保障。目前，市财
政局正研究相应的支持措施。

突出审计监管，确保工程资
金使用安全高效。市财政局对工
程资金管理的重点也由前期的
审批管理转向后期的审计监督，
联合监察、审计等部门，采取定
期、不定期检查等办法，加强对
工程计量支付、资金使用等环节
的重点监督，把握关键环节，加
大监管力度，确保工程资金的合
理合规使用。

提高使用效益

新建改造干线539公里，国省道密度跃居全省前列

预见体现水平

提前把握改革方向

着眼于交通财务管
理体制改革工作的新形
势、新要求，全面树立和
实施依法理财和制度理
财的交通财务管理新理
念，威海市财政局将进
一步在项目管理、经费
保障、资金监管等方面
大胆探索、改革创新，全
面构建新型的交通财务
管理体系，为威海区域
交通的“外衔内优”提供
财经制度和财力支持。

加强县乡交通基础
设施管理。严格执行国
家规定的工程招投标制
度，依法公开、公平、公
正确定施工、监理单位。
根据政府投资项目管理
的有关要求，不断加强
财 政 投 资 评 审 参 与 力
度，制定具体参与实施
办法，提高资金国库集
中支付比重，实现对县
乡交通基础设施工程项
目招投标、建设过程、竣
工 验 收 等 全 阶 段 的 评
审。

建立与公路人员经
费支出水平相适应的财
政资金动态调整机制。
从地方实际看，随着公

路事业人员社保缴存基
数、工资性收入的调整，
燃油税费改革后核定的
人员经费已经远远无法
满足现实需要，同时，随
着公路部门对国省道项
目施工管理的加强，管
理费用也呈刚性增长，
但公路部门有限的经费
难以满足该项支出的快
速增长，为解决这一问
题，亟需建立动态调整
机制予以保障。

适时下放国省道养
护大中修工程资金的管
理职能。目前，国省道养
护大中修工程资金由省
主管部门统一管理，工
程完工后，节余资金收
回。

为调动地方加强工
程招投标和施工管理的
积极性，最大限度降低
工程造价，同时缓解地
方财政资金压力，更好
地支持地方干线路网建
设，威海市财政局调研
建议将国省道养护大中
修工程资金管理权限下
放市级财政，工程节余
资金直接用于本市干线
公路的建设、养护理。

▲2012年春天，俚李线路面基层施工，这条公路的改造升级有
利于荣成俚岛与西部各镇以及文登的区域联系。

从无到有，刚刚完成的
草庙子镇西山后村公路建设，
解决了“最后一公里”的交通瓶
颈，村路对接上了高速公路。

修筑完成的草庙子镇西
山后农村公路。
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