
禁禁烟烟一一年年多多，，青青岛岛立立案案处处罚罚七七起起
宾馆、饭店、酒吧、娱乐场所等仍是吸烟“重灾区”

本报11月25日讯（记者 杨
林） 2013年9月1日，青岛市在
山东省率先对禁烟进行立法。立
法禁烟一年多来，效果如何？记
者调查发现，因吸烟被处罚的个
人和单位屈指可数，已经被禁止
吸烟的酒店多数对吸烟行为采
取视而不见的态度。

青岛市卫生监督局副局长亓
蓉介绍，去年9月1日《青岛市控制吸
烟条例》正式实施，青岛市卫生监督
局作为控烟监管部门之一，主要负

责其他部门管辖不到区域的控烟
监管工作，比如政府、企事业单位内
部等。截至目前，青岛市卫生监督局
共检查了83家单位，立案处罚7起，
其中一起是个人吸烟被罚200元，其
余六起是针对单位的处罚，其中一
家单位被罚2000元，剩余5家单位被
行政警告。

今年3月份，《青岛市控制吸烟
条例》实施半年，青岛市人大常委会
曾成立执法检查组，对《青岛市控制
吸烟条例》的实施情况展开检查。检

查发现，宾馆、饭店、网吧、酒吧、娱
乐场所等仍是吸烟“重灾区”。

检查指出，一些市民包括少
数领导干部不能正确认识控烟
的意义，对吸烟或二手烟造成的
危害认识不足；一些市民不认为
在禁烟场所吸烟是违法行为和
侵犯他人权利的行为，全市范围
内没有形成自觉禁烟，劝阻他人
吸烟，依法处罚吸烟行为的良好
控烟氛围。在《条例》确定的禁止
吸烟几类场所中，还不同程度地

存在违法现象。检查发现，有的公
共场所未在醒目处张贴统一规范
的禁烟标识，有的标识上缺少监
管部门名称和投诉电话，有的标
识大小、内容不统一，有的张贴数
量较少不易发现。有的场所虽然
张贴了控烟标识，但形同虚设，烟
具公开摆放、吸烟现象无人管理
和劝阻。有的工作人员在室内办
公场所抽烟行为屡禁不止，有的
机关在楼道两头、消防通道、公
厕等较为隐蔽的区域，违规放置

烟灰缸，成为吸烟集中区。
目前情况又是怎样的？25

日，记者咨询了青岛市的几家大
型酒店，香格里拉酒店和鲁商凯
悦酒店明确表示，在包厢和大厅
都是不可以吸烟的，但是有的饭
店则表示可以抽烟。记者咨询了
万达艾美酒店、海尔洲际大酒店
以及闽江路俏三湘、诱麻诱辣等
多家酒店，基本回答可以在包厢
吸烟，甚至极个别饭店表示大厅
包厢都可以吸烟。

控烟新法如何脱旧困？

就就怕怕一一句句
““无无所所谓谓””

“国家层面控烟法律面世，将提速地方性控烟法规
的制定。”25日，从事控烟工作的济南市疾控中心慢病
所所长张军认真阅读了公开征求意见的《公共场所控
制吸烟条例（送审稿）》。首部“控烟”法律有了雏形，但
事实上在此之前，各地都陆续出台过相关的法规，推行
多年的控烟措施也取得一定成效，但即使如此，在公共
场所吸烟行为并不鲜见。新法如何摆脱困局，无论执法
者还是普通市民，怕就怕一句“无所谓”。

医疗机构禁烟，暗访曝光促落实

“控烟工作一直都在推
行。”25日，济南市疾控中心
慢病所所长张军看到国家层
面出台“控烟法律”，很是激
动，他表示，控烟其实已经推
行很多年，尤其在医疗机构
等特殊场所，已经取得了不
错效果。

2009年，卫生部下发通
知要求，到2010年，至少50%
的医疗卫生机构要建成无烟
单位，到2011年实现卫生行
政部门和医疗卫生机构全面
禁烟。这在张军看来，是由于
控烟的难度较大，卫生系统
成为控烟的“先锋”。

省卫计委有关工作人员
曾向记者介绍，为实现医疗
卫生机构全面禁烟的目标，
我省全面推进无烟医疗卫生
系统创建工作。自2011年以
来，组织开展了“省级无烟医

疗卫生单位”评选活动，已评
选出86家单位。

为了确保“无烟医疗机
构”做到实处，我省还采取暗
访、媒体曝光等形式推动医
疗机构积极落实。其中，2012
年共暗访17市111家医疗卫
生机构，2013年暗访82家医
疗卫生机构。

暗访中，虽然发现大部
分医疗机构都能做到全面控
烟，但也有很多不足。例如，
2012年卫生部和我省组织的
暗访仍发现了一些问题，两
家市级医院院内超市公开出
售香烟；在一家疾控中心暗
访时发现有人在办公室吸
烟，等等。

记者在各医院采访时也
能偶尔发现，在医院门口，不
少就诊患者或者家属吸烟，
甚至有个别医护人员吸烟。

给吸烟老师桌上贴“无烟示范岗”

医疗机构只是多年来
控烟的一个缩影。1996年济
南市就公布了《济南市公共
场 所 禁 止 吸 烟 的 规 定 》，
2010年11月25日经过修订
的版本正式施行，目前已整
整四年。该政策将部分室内
场所列入禁烟区域，目前看
来，规定中提到的公共场所
基本都明确规定禁烟，而大
部分市民也能自觉做到不
吸烟。

在银座购物广场、恒隆
广场等购物场所，工作人员
表示极少会碰到吸烟的市
民。“由于来这里的顾客素质
一般较高，会比较自觉主动
禁烟。”恒隆广场的一位工作

人员说，个别吸烟的顾客经
过工作人员劝阻后也会立即
停止，该商场的禁烟工作开
展较为顺利。

但某些学校、政府机关
单位的禁烟力度则显得不
足，在某所学校办公室，由于
部分男老师喜欢抽烟，办公
室的其他同事碍于面子不好
意思直说，只能在吸烟的老
师桌子上贴上“无烟示范岗”
来反讽督促其戒烟。

尽管国家早已印发《关
于领导干部带头在公共场所
禁烟有关事项的通知》，而记
者今天探访某机关单位办公
场所时，四个办公室中有两
个有人吸烟。

有效控烟还需

加强法律操作性

山东中医药大学应用心理学
专家胡霜认为，吸烟受社会环境
影响很大。首先现在烟草获得渠
道众多，任何人只要想得到就可
以得到；其次是中国的社会文化
导致吸烟已经成了一种人际交往
的手段，“见面敬烟几乎成了习
惯”。此外，在现在的社会压力下，
吸烟也成为很多人疏解压力的方
式。

“现在控烟，并不是将吸烟者
和非吸烟者放到对立面上，而是
要求在特定的空间里不允许吸
烟。”张军说。然而就是在特定空
间里禁烟也没取得理想的效果。

“这与缺少相应法律，尤其是
执法模式不健全有关。”张军分析
说，现在控烟的执法模式主要有
两种，一是多部门共同执法模式，
也就是“谁主管，谁监管”；再就是
卫生计生部门牵头执法的单一部
门执法模式。

此次征求意见的“条例”确定
的是共同执法模式。“这就存在一
个问题，需要各个部门的配合，而
且执法的程序也需要进一步明
确。”一位控烟战线上的老工作者
表示，“对违法吸烟者开罚单，是
需要取证的，他们不服从处罚怎
么办？再说哪有那么多监管人员，
去查非法吸烟者呢？这些都需要
相应的细则，否则控烟法律就很
难落实。”

该工作者表示，现实中不少
法律法规对公共场所禁烟有相关
规定，但对非法吸烟者开出罚单
的还很少见。

近日，卫生监督部门对公共
场所进行了控烟专项监督检查。
例如，济南市专项检查中，检查住
宿场所126家、沐浴场所35家、游
泳场所47家、理发美容场所55家、
商场（店）31家、影剧院14家、饭馆
132家，共计440家单位，下达监督
意见书278份，但其中并没有对吸
烟者的处罚。

此次征求意见的“条例”还规
定，禁止吸烟场所（区域）的经营
者、管理者要对违法吸烟行为予
以劝阻，对不听劝阻的要求其离
开。

“让我们劝阻，会不会影响我
们生意啊？”一家餐馆的老板就有
这样的担心，“劝不住，还可能发
生冲突，我们怎么办？”其实不少
经营者有着这样的担心。

本报记者 李钢

25日，省城一家医院门口，一名蹲在门口吸烟的市民。
本报见习记者 高寒 摄
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不少人不听劝，转过头又吸烟

25日下午在文化西路上
的一处公交站牌，两位市民
正趁着等车的空抽着烟聊
天，尽管车站上挤满了老幼
妇孺，不过二位仍然无动于
衷。“上了车我就灭了，趁这
个空抽一会儿。”像这二位市
民一样觉得在室外场所抽烟
无所谓的市民还有不少。

在 部 分 高 校 校 园 内 ，
吸 烟 情 况 也 较 为 普 遍 。在
山 师 校 园 中 ，几 个 学 生 模
样的人从教学楼中走出后
就 点 起 烟 抽 了 起 来 ，而 学
校 中 的 老 师 、教 工 吸 烟 的
也 不 在 少 数 ，校 园 门 口 的
小卖部也把香烟摆在显眼
位置。“高中时不让抽烟，

上大学总该让了吧。”有学
生说。

齐鲁医院门口的台阶则
成了医院的吸烟区，由于齐
鲁医院室内区域全面禁烟，
很多人只能跑到外面。

此外，在济南的各大景
区，趵突泉和动物园目前全
面禁烟，而千佛山、森林公园
等尚未禁烟。据动物园管理
人员介绍，尽管在园内各处
都张贴了禁烟标志，遇到吸
烟市民时工作人员也会劝
阻，但由于动物园没有执法
权，很多市民不大听劝。即使
当时将烟头掐灭，待工作人
员离开后也会再将烟头点
燃。

24日国务院公布了首部公共场所控烟条例，并公开征求意见。根据送审稿，所有室内公
共场所一律禁止吸烟。在加入世卫组织《烟草控制框架公约》十余年后，我国首部“控烟”法律
总算有了雏形。推行多年的控烟措施虽然已经取得了一定成效，但生活中，公共场所吸烟仍
随处可见。在这样的背景下，新的控烟法规将如何打破多年来的困局？

编
者
按

重点2014年11月26日 星期三 编辑：任志方 美编：晓莉 组版：洛菁 <<<<

立法控烟

A03

公
共
场
所

2

室
外
场
所

3


	A03-PDF 版面

