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不不能能靠靠政政策策红红利利
左左右右财财税税增增长长

高新区财政局局长陈西武谈财税工作中的“三次创业”

文/片 本报记者 修从涛

陈西武，曾负责济南高新区招商局和科经局工
作，现任济南高新区财政局局长。高新区财政局主
要负责贯彻执行高新区财政、税收和国有资产管理
的方针、政策；负责编制年度财政预决算；管理各项
财政预算资金、预算外资金和财政专项资金；负责
政府采购的监督管理和国有资产管理工作等。

嘉宾介绍：

钱怎么花？要花多少？花到哪里？在济南
高新区财政局有一本大账。根据这本账，今
年高新区的财政收入预计达到72 . 34亿元。
不可否认，在高新区20多年的快速发展中，
沾到了国家和地方各层面财税优惠政策的
光，也正是靠这些优惠政策成长起了一大批
企业，进而为地区财政贡献了大笔税金。

近期，国务院发文要求各地方清理规范
国家层面之外的税收等优惠政策，其中就要
求各地区清理已有的各类税收等优惠政策，
不得自行制定税收优惠政策。一旦地方层面
的财税优惠政策取消，高新区的财政收支将
会面临哪些变化？这将是考验济南高新区在

“三次创业”中的重大课题。

现状：钱袋子鼓起来，涨幅正在下降

根据高新区财政局的统计数
据，1992年高新区公共财政预算
收入仅为3260万元，而今年的财
政收入预计将达到72 . 34亿元，是
1992年的222倍。2007年至2011
年，财政收入增幅列济南市第一
位，其中，2008年至2011年，每年
增幅都是45%以上。

“通过23年的努力，高新区财
力从弱到强，财政支出结构从生
产性财政向公共财政变化。但从
近几年数据看，2012年的公共财
政预算收入的增幅为27 . 58%，
2013年为15 . 15%，2014年的计划
增幅为13%，呈逐年下降趋势。”
济南高新区财政局局长陈西武介
绍，随着基数越来越大，财政增幅
呈现逐年下降趋势。

陈西武分析，造成财政增幅
下降的原因，除了与收入基数不
断增大有关外，还与国家政策的
结构性减税有关。“随着国家新财
税政策的不断实施，今年光‘营
改’增一项，高新区的税收就能减
少近2个亿，去年有4 . 7个亿，今
年预计能有3个亿左右。”

财政收入的增幅减少，并不
一定就是坏事。陈西武认为，国
家的一些优惠政策的实施，为一
些小微企业减轻了负担，企业发
展壮大后，才能更好地纳税，从
而增加财政收入。据了解，高新
区的快速发展也正是得益于国
家以及省市各层面的各项优惠
政策，“优惠政策吸引了企业项
目落户，从而也为地方增加了税

源。”
然而，财政收入的增幅减

少，意味着可能的财政支出也
将减少。“钱袋子鼓了，政府才
能有钱做更多的工作。钱袋子
瘪 了 ，很 多 大 事 做 起 来 就 很
难。”陈西武介绍，除了通过区财
政支持高新区的基本建设发展
外，高新区财政局还积极争取省
市级的政策扶持，特别是争取济
南市级政策作为减轻财政压力、
实现借力发展的突破口。“上半
年，争 取到市财政 3 亿资金支
持，缓解了高新区今年的基础
设施建设资金缺口。”陈西武介
绍，今年仅综合保税区就投入
了4 . 6亿，预计明年至少还得5
个亿的投入规模。

思考：政策红利不再时，咋确保财政收入

前段时间，国务院发布了关
于清理规范税收等优惠政策的通
知，其中就要求各地方，除了国家
层面的税政管理规定外，各地区
一律不得自行制定税收优惠政
策；未经国务院批准，各地区各部
门不得对企业规定财政优惠政
策；全面清理已有的各类税收等
优惠政策。

不可否认，在高新区20多年
的快速发展中，沾到了国家和地
方各层面财税优惠政策的光，也
正是靠这些优惠政策成长起了
一大批企业，进而为地区财政贡
献了大笔税金。而财政收入增长
的同时，也通过一系列优惠政策
反哺企业，促使企业再发展和再
纳税。然而，一旦这些财税优惠
政策取消，是否会影响到未来发

展呢？
“我们也一直在研究这个课

题，一旦财税政策红利消失，企业
落户高新的吸引力削弱，对开发
新的税源会造成影响。没有新的
税源必将牵动高新区的财政收入
情况，从而影响高新区对产业发
展的投入。”陈西武估计，假如明
年没有新企业项目落户，在没有
新的税源的前提下，高新区的财
政增幅将在3%到5%左右。

因此，陈西武介绍，高新区要
增加财政收入一方面要保存量，
另外要促增量。除了加强综合治
税，杜绝跑冒滴漏外，陈西武认
为，必须要转变招商模式，吸引一
些占资源少、税收量大的企业落
户，扩增税源。而这就需要在目前
土地资源紧张、政策红利不明显

的现状下，打造一个更好的招商
软环境。

在他看来，目前，高新区在教
育、医疗、卫生以及城市建设方面
还有很大潜力。“比如说，高新区
每一年的教育投入大约在1个亿，
这跟高新区的学校少有关系。但
是，这些钱花到了哪里？达到了什
么效果？有没有名校？这也是吸引
企业人才落户的一个软环境的方
面。现在，我们正在筹备建设一所
国际学校。”此外，陈西武还认为，
政府的工作效率和服务质量也是
软环境的一个方面，“我们缩减审
批流程和时间，把审批中心外面
的停车场清理出来给来办业务的
企业负责人用，我们还打算在审
批中心外边加设一部电梯，方便
企业来办业务。”

探讨：财政出资建基金，引导社会资本

实际上，在陈西武的脑海里
还有一个设想。“能不能从财政预
算里拿出一部分资金成立基金公
司，从而来引导社会资本加大对
科技型中小企业的融资扶持，让
这些企业发展壮大？”陈西武认
为，目前对高新区财政收入贡献
较大的纳税者之一就是区内的
科技型中小企业。“那些龙头企
业的纳税相对比较稳定，但对财
政收入的波动影响较大，一旦企
业出现问题，会造成财政收入大
的波动。但是诸多的科技型中小
企业一旦成长起来将会是高新
区未来的纳税大户。”陈西武认

为，多扶持科技型中小企业的发
展，可为高新区未来的财政收入
增长增加筹码。

据了解，由于科技型中小企
业普遍存在轻资产、无形资产占
比高、可抵押物不足等状况，银
行、小额贷款公司、担保公司等金
融机构对于企业融资的限制条件
较多。“这也是困扰科技型中小企
业发展的难题。如果由政府财政
投资成立一基金公司，可以引导
社会上的资本参与支持科技型中
小企业的发展，同时也培育了未
来的纳税大户。”

在陈西武看来，由于政府

掌握的资源较多，对企业的发
展前景掌握得更加清晰，因此
社会资本相对来说比较信任，
只要政府的财政成立的基金公
司为某一家企业投资，必然会
带动其他社会资本的参与。“当
然，财政成立基金公司不一定
以盈利为目标，主要是发挥引
导作用。”

但是，陈西武也表示，如果由
区财政投资成立基金公司，在具
体的程序上还需要很多工作要
做，包括对所要投资企业的谨慎
选择，以及一旦投资不善造成的
其他问题等。

相关链接

高高新新区区的的““三三次次创创业业””
经过20多年的建设发展，高新区已经完成了“一次创业”和“二次创业”的发展使命。据介绍，“一次创业”

阶段是高新区建设发展的初期阶段(1991年至2001年)，高新区经历了从无到有、逐步壮大的过程。在这个阶
段，探索建立了适合高新技术产业发展的新型管理体制和市场推进机制，加速了一批科技成果转化，推进了
一批科技型中小企业发展，高新区的发展雏形初步搭建起来。

2002年至2013年，是高新区发展的“二次创业”阶段，也是高新区经济社会实现跨越发展的阶段，管辖面积
从15 . 9平方公里扩展至141平方公里，管理体制更加完善，综合实力不断提升，初步建设成为了全市高新技术
产业发展的龙头、科技创新的高地和对外开放的窗口。

随着发展形势的不断变化，延续过去的发展方式，已无法满足当前发展的需要。2014年8月，济南高新区
提出“三次创业”，开启经济升级版。“三次创业”要进一步转变发展方式，调优调强产业结构，加快产业升级步
伐，大力发展高新技术产业、战略性新兴产业，大力发展前沿科技，努力推进技术创新，争取在新一轮技术革
命和产业革命中占得一席之地。

陈西武
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