
元旦春节将至，有关节日福利
的话题又成了热点。中办、国办前几
天联合印发了通知，在重审“不得以
任何名义滥发津贴、补贴、奖金、实
物”的同时，强调应“保障干部职工
按规定享有正常福利待遇”。

由此可见，严格财经纪律与保
护劳动者权益可以并行不悖，而借
反腐之名拿掉老百姓正常的福利，
也并非反腐倡廉的本意。中央下发

文件强调了原则，在落实中还需要
各地各级党政机关拿出具体的福
利“清单”，厘清腐败行为与正常福
利之间的界限。有了清晰的标准，
才能更好地保障干部职工的正当
利益。

就目前来看，在福利发放上存
在两种极端现象，一是顶风作案，借
由各种名义滥发福利；二是简单“一
刀切”，连职工的正当福利也一并
削减。在28日公布的违反中央八项
规定精神典型案件中，超两成与违
规发放福利有关，其中有虚报会议
费、培训费的，有挪用公款的，甚至
还有向企业索取赞助费的。而与此
同时，一些党政机关和企事业单位
为了回避所谓的腐败风险，彻底取

消了基层职工的年终福利不说，有
的连加班费、特殊岗位津贴等也一
并拿掉。

不能否认的是，两种极端现象
的存在，都与正当福利缺乏清晰的
边界有关。专题片《作风建设永远在
路上》提到，有的党员干部分不清哪
些是正当福利、哪些是违规发放，而
在一些受处分者眼里，违规发放福
利的行为“过去几年里感觉很正
常”。与这种习惯性违法违纪相对应
的，则是饱受基层劳动者批评的“一
刀切”取消福利。这种过犹不及的行
为背后，同样反映出一些企事业单
位的负责人对福利界限缺乏清晰认
识，只好走极端保证“安全”。

所以说，破解上述不正常现象

的关键，就在于制定相应的规则，除
了中央的原则性要求，需要各地方
出台相应的制度，给不同的福利项
目列出“清单”。在“清单”中，尤其要
分清楚哪些是不得取消的必选项，
哪些是能自主决定的可选项，以及
哪些是法纪不容的禁区。再遇到节
假日，相关主体只要依据“清单”发
放福利，自然不会有风险，而干部职
工通过看“清单”也就更明了哪些是
自己可以放心领取的福利。

福利发放问题说到底还是个规
则问题，规则越清晰，留给相关主体
走极端或钻空子的机会就越少。当
严格财经纪律与维护劳动者合法权
益更多地实现良性互动，反腐倡廉
的各项举措也会得到更多的支持。

节日福利可按“清单”发
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除了中央的原则性要求，各地方要给不同的福利项目列出“清单”。相关主体只要依据“清单”发放
福利，自然不会有风险，而干部职工通过看“清单”也就更明了哪些是自己可以放心领取的福利。
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近日，河南周口女工周秀云讨
薪死在太原龙城派出所一事引发舆
论持续关注，疑似“民警脚踩女工头
发”的照片更在网络广为流传。对
此，龙城派出所值班民警称，网络照
片的拍摄角度有问题，上传者断章
取义误导网民。

相比于逝去的生命，纠缠是不是
拍摄角度的问题已意义不大了。从现
有媒体报道来看，在整个接处警过程

中，民警执法存在明显问题，女工周秀
云的死亡绝非一句“处置不当”就可以
解释。相比于媒体报道出的执法暴力，
相关部门更应该反思“处置不当”背后
的权力冷漠和傲慢。

最低气温零下11摄氏度，一个
“孤立无援”的女子躺在地上一个小
时。两名民警近在咫尺却“不管不
问”，视频显示，一名民警还在警车前
踱起了方步，执法者的冷漠让人难以
理解。退一步讲，即便涉事民警没有
踩到女工周秀云的头发，如此的“居
高临下”，也缺乏对被执法者最起码
的尊重。法治社会，执法者和被执法
者是法律面前人人平等的关系，不存
在谁高谁低的问题，如果执法者抛开
法律，刻意展现自己的强势，说到底

是一种权力滥用，最终的结果也不可
能是公平公正的。回过头来看，如果
涉事民警不是这样冷漠，或许就能早
一点发现周秀云的异样，一个鲜活的
生命也许就不会失去。

女工周秀云的遭遇绝非个例。
对于执法不文明、不规范、不透明的
事件，此前各地曾多有报道。此类事
件的一个典型表现是，执法者利用
手中的权力粗暴对待被执法者，导
致被执法者心生不满或怨恨，一些

“孤立无援”的被执法者为了获得公
平对待，最终选择采取各种非正常
手段维权，双方矛盾越积越深，最终
以冲突的形式爆发。女工周秀云“非
正常死亡”再次给我们敲响了警钟，
无论什么时候，执法者都不能突破

“依法执法”的底线，任何以权压法
的行为都应该得到约束和控制。

十八届四中全会提出，“必须以
规范和约束公权力为重点，做到有
权必有责、用权受监督、违法必追
究”。周秀云事件发生后，当地派出
所曾经公开声称周秀云的死亡与其
没有关系，随着舆论的关注，事件终
于出现最新进展。目前当地公安和
检察部门已经对此事展开调查，涉事
民警也已被立案侦查并采取强制措
施。期望在舆论的关注下，相关部门能
对周秀云的死早日有一个调查结论，
让权力的冷漠和傲慢付出代价。

权力的“冷暴力”也很可怕
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