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重点 A04

人民监督员制度改革启动，山东试点实施

我我省省人人民民监监督督员员本本月月完完成成选选任任

本报特派记者 马云云
3月11日发自北京

如果人民监督员的意见与检察
机关的相左怎么办？方案设置了复
议程序，人民检察院处理决定未采
纳多数人民监督员评议表决意见，
经反馈说明后，人民监督员仍有异
议的，可以提请人民检察院复议一
次。也就是说，检察院如果不采纳人
民监督员的决定意见，要做出解释，
如果人民监督员仍然坚持，可以提
请复议。

“改革方案会更好地规范检察
机关及检察人员的执法行为。”全国
人大代表、山东省检察院检察长吴
鹏飞表示，从立案到羁押，从扣押款
物到公诉各个阶段，都要接受监督，
人民监督员还可以回访，这种情况
下检察机关的压力大了，必须把案
件办好、办扎实。我省检察机关将不
断总结改革试点工作中的经验和做
法，为改革试点工作创造条件、打好
基础，确保改革试点成功。

本报北京3月11日讯（见习记者
周国芳） 11日，全国政协委员、

民革山东省委副主委、山东省文联
副主席孔维克建议，国家应尽快制
定出台《中小学生校外托管场所管
理条例》，使监管有章可循。

据统计，校外托管场所接收托管
学生约占义务教育阶段中小学生数
的3 .3%。目前，校外托管场所在协助家
长管理学生生活、缓解学校食堂压
力等方面具有不可替代的作用。

然而，目前国家尚没有法律法
规将校外托管场所确定为经营性主
体，明确审批、监管部门及建设标
准。孔维克介绍，校外托管场所大多
分布于学校周边居民楼内，一些经
营场所面积与托管学生数量不成比
例，在消防、食品安全、卫生防疫、人
身安全等方面存在隐患。

据了解，2011年山东省食药局
下发了《山东省学生小饭桌食品安
全监督管理暂行办法》，对小饭桌实
行备案登记管理。

孔维克建议，国家应在探索各
地情形的基础上，开展立法调研，尽
快制定出台《中小学生校外托管场
所管理条例》。

本报北京3月11日讯（特派
记者 马云云） 检察机关是
法律监督机关，那么谁来监督
检察院？日前，中央全面深化改
革领导小组第十次会议审议通
过了《深化人民监督员制度改
革方案》，最高人民检察院、司
法部近日将方案印发实施。人
民监督员的选任管理从检察机
关改为司法行政机关，避免“检
察机关自己选人监督自己”；而
人民监督员的监督案件范围也
进行了拓展，可对11种情形的
案件实施监督。

“实行人民监督员制度，是
深化司法体制改革的重要内
容，是确保检察权依法公正行
使的重大举措。”全国人大代
表、山东省检察院检察长吴鹏
飞表示，这增加了检察机关自
侦工作的透明度，保证了群众
对案件的知情权、参与权、表达
权和监督权。

以前，人民监督员由检察
机关选任，有人说这是检察机
关“自己找人监督自己”，对此，

改革方案明确要求，今后人民
监督员由司法行政机关负责选
任，省级和设区的市级司法行
政机关分别选任同级人民检察
院人民监督员，分别监督省级
人民检察院、设区的市级人民
检察院和县级人民检察院办理
的案件。

全国10个省区市先期试点
此方案，山东位列其中。从去年
初开始，我省就着手开展试点
工作，目前省检察院和铁检分
院人民监督员已经选任完毕，
共计56人，全部由省司法厅负
责。本月初我省刚公示了第一
批由司法行政机关选任的人民
监督员。

省检察院人民监督员办公
室有关人士介绍，省检察院原
有29名人民监督员，征求意见
后，有1人表示不再担任，在其
余28人的基础上，又新选任了
18人，共计46人。他们有的来自
党政机关、医药卫生界、新闻媒
体界、文化教育界、企业界，有
的是法律工作者、社区工作者。

市一级的人民监督员选任
工作正在进行中，按照进度要
求，3月底要全部完成，也就是
说，本月底我省改革后的首批
人民监督员将全部完成审查选
任。之后由司法行政部门进行
专业培训，继而履行职责。

●应当立案而不立案或者不应当立案而立案的;

●超期羁押或者检察机关延长羁押期限决定不正确

的;

●违法搜查、扣押、冻结或者违法处理扣押、冻结款物

的;

●拟撤销案件的;

●拟不起诉的;

●应当给予刑事赔偿而不依法予以赔偿的;

●检察人员在办案中有徇私舞弊、贪赃枉法、刑讯逼

供、暴力取证等违法违纪情况的;

●犯罪嫌疑人不服逮捕决定的;

头条链接

不采纳监督员意见

检察机关要作解释

小饭桌

不能想开就开
委员建议出台相关管理条例

实施监督新增三种情形

人民监督员对人民检察院办理直接受理立案侦查案件
实施监督的11种情形，包括以下情形：

以下为新增情形：

●采取指定居所监视居住强制措施违法的;

●阻碍律师或其他诉讼参与人依法行使诉讼权利的;

●应当退还取保候审保证金而不退还的。

公公司司一一年年应应付付检检查查1144330000人人次次
“检查阻”让企业不堪其扰，渗水七滴罚两万

厂区水龙头滑丝，有关部
门检查人员以一分钟渗水超
过７滴为由，开口罚款２万……
全国人大代表、重庆农村商业
银行股份有限公司董事长刘
建忠两会上曝出全公司一年
应付各种检查１４３００人次之
后，又有不少人向记者爆料自
己遭遇的各种“检查之扰”。

三头六臂也应接不暇

北京一家农业科技发展
有限公司的董事长蔡先生，就
历数了自己经历的各类检查：
区环保检查人员以弃用多年
的取暖锅炉烟囱有灰尘为由，
开口罚款１０万元；区节水办检
查人员以厂区一个水龙头滑
丝，一分钟渗水超过七滴为
由，开口罚款２万元……

一位银行职员说，基层人
手少，有时一人身兼数职，检

查过于频繁，就得专人配合，
汇报材料满天飞，没时间做本
职工作。“有时几个检查组同
时到来，你查信贷，我查存款，
他查党风廉政建设，建议合并
一下，不然有三头六臂也应接
不暇。”

武汉大学法学院教授秦
前红说，检查组泛滥情况很普
遍，造成的负面影响很大，企
业疲于应付，支付高额成本，
精力难以放在经营上，做事碍
手碍脚。

全国人大代表、重庆市交
通委员会工程质量安全监督
局总工程师程德宏说，现在部
门职能太分散，各个部门上面
有文件要求搞专项检查，去年
我就在马不停蹄地搞安全检
查。

全国人大代表、浙江省奉
化滕头村党委书记傅企平建
议，为防止检查成为影响发展的

包袱，可以创新监管方式，减少
现场监管，善用远程监管。

全国人大代表、民革吉林
省委专职副主委郭乃硕说，吉
林省纪检部门一年前就发文
严禁乱检查干扰和影响基层
企业工作，要求同一行政机关
对同一企业的行政执法检查，
每年不超过１次。同一系统的
上级执法机关已对企业进行
行政执法检查的，下级机关不
再检查。多个行政机关对同一
事项都提出检查计划的，实行
联合检查。

花“经费”才能摆平

“八项规定后，检查组好
了许多，有的日程安排得很
满，查完就走，而且严格按标
准接待，补贴不拿，景区不去，
吃在食堂，自付餐费。”曾在基
层担任过乡镇干部的全国人

大代表单良鸿说。
在东北一座大城市经营

密室逃脱主题游乐场所的小
宗向记者透露，来自工商、税
务、消防、公安等部门的检查
频率很高，每次都提心吊胆，
生怕被封店关门。“有一次两
个消防部门检查人员一进来，
就以消防通道设置、喷淋等设
施不健全为由，要求封店，托
朋友花了不少‘经费’才摆
平。”小宗说。

还有人反映，自己参加西
部某市接受上级部门检查的
活动，发现“吃喝”暗藏其中。
晚餐虽是自助，但菜品丰富、
酒水齐全。餐桌安排表显示，
市领导与检查组成员在小包
间圆桌用餐，大家按级别摆好
桌牌对号入座。“真正检查时
走马观花、浮皮潦草，这种检
查与不检查都一样，没有啥
用！” 据新华网
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