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失通用机打发票一张，发票号码
00281017发票代码137031320043 声
明作废。

本报3月31日讯(记者 樊伟
宏) “门难进、脸难看、事难办”，
是企业、群众到政府部门办事经
常遇到的问题。这与政府部门权
责不清有关，不仅降低了效率，
也成为政府职能错位越位缺位
的直接原因。近日，淄博市政府
首次公布市级行政权力清单，百
姓找政府办事，该走什么程序、
政府该怎么办，清单都有规定。
政府的权力边界更明晰了，权力
运行也就更透明。

根据淄博市公布市级行政
权力清单的通知，市级共保留行
政权力事项3682项，其中行政审
批398项、行政处罚1760项、行政强
制184项、行政征收55项、行政给
付27项、行政裁决10项、行政确认
135项、行政奖励14项、行政监督
521项、其他行政权力578项(权力
事项有关实施依据截止到2014年
12月31日)。取消下放权力事项248

项(不含行政审批)，其中部分需
要修改相关法律法规。

市政府要求，各部门要严格
按照行政权力清单行使权力。对
保留的权力事项，进一步优化运
行流程，简化办事环节，缩短办
理时限，涉及收费的严格执行收
费公示等制度，自觉接受监督。
对取消的事项不得截留或变相
实施，违反规定的，严肃追究相
关部门和人员责任。

同时，对下放到区县主管部
门的权力事项要确保放到位，加
强事中事后监管。修改法律法规

后才能取消下放的权力事项，修
法之前仍由相关部门行使。

市级行政权力清单实行动
态管理，根据法律法规颁布、修
订、废止以及部门职责变化，及
时予以调整完善。各部门要进一
步加大取消下放行政权力力度。
强化对行政权力的监督。

有关方面透露，淄博还将推
出政府部门责任清单，目前已开
始进行，预计年内市和县区就将
公布本级政府部门责任清单。

淄淄博博首首晒晒市市级级行行政政权权力力清清单单
┮明确3682项行政权力事项，248项权力事项取消和下放

┮年内还将公布责任清单，政府权责边界更明晰

在市环保局公开的8项行政审批
事项中，首个审批项目即是与环境状
况息息相关的“建设项目环境影响评
价文件”，即所谓的“环评”。

该审批项目包括建设项目环境
影响评价文件审批、建设项目生产环
境保护审批、建设项目竣工环境保护
验收，涵盖了一个建设项目从开工到
竣工的全过程。

为何将建设项目环评放到首位？
“环评实际上是项目上马的门槛，环
保部门可以用不让污染企业通过环
评的方式，防治污染企业进入市场。”
业内人士表示，环评是环保中非常重
要的一环，如果不严格执行环评，就
会出现污染企业轻易过关的问题。

据悉，新任环保部长陈吉宁甫一
上任，就将环评放在了刀口上。在近
期环保部召开的会议以及发布的文
件中，环评成为高频词汇。有观点认
为，从见诸报端的各种环评乱象，以
及环保部的频频出招，一场针对环评
的治理风暴已经刮起。

本报记者 臧振

“环评”列环保局

审批项目首位

市食品药品监督管理局保留的
49项行政审批事项，内容多与百姓生
活息息相关。包括餐饮服务许可、食
品生产许可、保健品、化妆品生产企
业卫生许可初审等。

此外，在市住房和城乡建设局
“对违反淄博人民公园管理规定行为
的处罚”的行政处罚项目中，包括对
在湖区、喷泉等观赏水体内垂钓、游
泳、洗涤衣物或者向水体内排放污
水、倾倒污物的处罚，以及对携犬进
入公园的处罚等。此外，市房产管理
局“申购市限价商品住房资格审批”、
市城管局“城市露天烧烤处罚”等，均
下放区县主管部门。

本报记者 臧振

食药监现存49项

多与市民生活相关

记者了解到，淄博公布权力清单
的同日，济南也同日公布。济南市第
一份《市级行政权力清单》通过济南
市机构编制委员会办公室网站首次
对外公布。清单中共确定52个市直部
门(单位)的行政权力事项3729项。

据了解，济南市在权力清查摸
底阶段，市直纳入范围的71个部门
(单位)除市政府办公厅等19个部门
零事项报告外，其余52个部门(单位)

共报送行政权力事项7876项。而最
终的行政事项数目较最初减少4147

项，精简52 . 7%。

济淄同日

公布权力清单

有关方面透露，淄博去年8

月底开始正式推行行政权力清
单制度工作。“推行工作当时主
要分三个阶段。”相关人士表示，
市政府成立转变政府职能简政
放权工作领导小组后，市直有关
部门、单位开展自查，分类填写
行政权力事项，编制权力运行流
程图。并于去年9月底前将权力
清单目录和自查报告报送领导
小组办公室。之后，领导小组办
公室负责组织集中审核，并于去
年11月中旬完成初审并反馈各

部门、单位，之后是2次提报反
馈；12月上旬，部门、单位第三次
提报，领导小组办公室提出最终
审核意见，经领导小组研究后，
12月底前报市政府确定。

相关人士表示，各部门、单
位要按新的行政权力清单和流
程图运行权力，并在年中全部纳
入行政权力“一库四平台”(行政
权力库、网上政务大厅、权力运
行平台、电子监察平台、法制监
督平台)管理。各区县要同步推
进，今年一季度公布权力清单。

背景：

半年三次提报修改，权力清单终出炉

此次取消下放行政权力
事项最多的单位为市城市管
理和行政执法局，共计189项
事项被下放至区县主管部门。
取消下放之后，市城管局市级
行政权力事项仅剩两项，分别
为“户外广告设施设置许可”
的行政审批，以及“查封、扣押
造成污染物排放的设施、设
备”的行政强制。

其次分别是市工商局和
市公用事业管理局，共取消了
16和11项行政权力事项。“从
清单中精简出来的事项，并不
代表着政府部门可以不做这
项工作”，相关人士表示，凡是
纳入清单的行政权力事项，都
必须符合法律法规规章、党中
央、国务院和省委、省政府文
件，部门相关规定等。

盘点：

市城管局仅剩两项市级权力事项

淄博市政协委员、山东大地
人律师事务所主任崔冠军表示，
通过权力清单，可以大幅减少腐
败寻租的空间，放权与限权本身
蕴含着对依法治国的要求，剑锋
所指的就是与法治格格不入的

“潜规则”、“灰色地带”。对企业、
市民来讲，办事一目了然，更方
便。对政府来讲，通过简政放权，
行使权力“更阳光”，办事效率也
会提高。“在新常态发展时期，尤
其要防止‘不作为’的懒政现象。

责任清单正式配合权力清单，保
证了政府‘必须为’的事项顺利
进行。”

“公布行政权力清单是社会
广泛关注的大事，放权与限权本
身蕴含着对依法治国的要求，通
过清单可以为权力‘瘦身’，通过
对公权力的监督，既使信息更公
开透明，还可以避免政府懒政、
怠政。做到法无授权不可为、法
定职责必须为、有权必有责。”相
关人士表示。

分析：

为权力“瘦身”，减少腐败寻租空间

权权力力清清单单将将纳纳入入电电子子监监察察平平台台
便于社会监督，防止政府部门“不作为”的懒政现象

应对权力和责任

进行对等设计

目前，权力清单虽然已经对
外公布。但接下来如何落实也成
为不少人关注的问题。

市政协委员、九三学社淄博
市委副主委孟强表示，在厘清部
门职能、规范部门权力的基础
上，下一步必须对如何进行权力
公开、方便公众监督进行科学设
计，在“科学性”和“透明性”上下
功夫。“权力和责任是对等的，现

实中企业、群众到政府部门办事
会遇到‘门难进、脸难看、事难
办’，这些与部门不作为和个别
工作人员缺乏责任心有关，所以
推行权力清单制度必须对权力
和责任进行对等设计。”孟强说，
不仅要对职能履行中的违法违
纪行为严肃追究，而且要强化问
责制，加大对不作为、不负责任、
越权行为的处罚力度，规范自身

行为，使之在健康有序的法制框
架范围内运行。

市政协委员、山东大地人律
师事务所主任崔冠军也表示，公
布权力清单只是第一步，政府要
针对不同权力，具体制定完善行
使权力的流程、条件。“以行政处
罚为例，上限和底线是什么，要
更明确，群众才更方便，否则还
容易产生腐败、不作为等问题。”

市民翘首以盼的行政权力清单终于公布了，这份“沉甸甸”的清单到底经历了一个怎样的过程，它的出炉将对淄博社会会
生活带来哪些影响，接下来将如何更好落实。记者采访多位专业人士，就此问题提出建议看法。其实，权力清单的公布布只是基
础，如何形成“法无授权不可为、法定职责必须为、有权必有责”的长效机制才是重中之重。

本报记者 樊伟宏

权力清单的公布，有助于提高
办事效率。(资料片)
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